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FORORD

Den bog, der hermed legges frem for offentligheden, har veret lenge
undervejs. Oparbejdningen af undersogelsens datagrundlag viste sig at vere
mere tidskrevende end forudset, ligesom de to forfattere har veret travlt
beskaftiget med meget andet undervejs.

Nir vi nu har fiet sat det sidste punktum, er der grund til at takke en
rekke studerende, der har hjulpet os, og nogle kolleger og venner, der
har presset pa. Til den forste gruppe horer statskundskabsstuderende ved
Syddansk Universitet Christopher Mercado, Claus Mikkelsen og Christine
Pihlkjer Jensen. Ikke mindst Christine er vi megen tak skyldig for lang
tids fortraefteligt medarbejderskab.

Lise Togeby og Peter Munk Christiansen fra Magtudredningens ledelse
har pa forskellige tidspunkter svunget pisken over os, hvilket vi gerne vil
takke dem for. Ikke mindst fordi de ogsa har udvist sterre tilmodighed,
end man kunne forvente.

Lise Togeby har ydermere givet kritiske og konstruktive kommentarer
til manuskriptet. Det samme har vores norske kollega, professor Hanne
Marthe Narud, Universitetet i Oslo.

Projektet er pd samme tid blevet forsinket og fremmet, fordi vi indgar 1
en international forskergruppe, den sikaldte EurElite-gruppe med delta-
gere fra en reekke europaiske lande. En del af vore analyser indgir 1 denne
projektgruppes publikationsvirksomhed, ligesom det danske datamateriale
er stillet til radighed for gruppen og anvendes til komparative analyser, jf.
EurElites hjemmeside (www.eurelite.uni_jena.de).

Det oparbejdede dataset om danske folketingsmedlemmer vil blive gjort
tilgaengeligt gennem Dansk Data Arkiv, ligesom der ogsa vil blive adgang

til en udferlig dokumentation.

Odense, april 2004
Ulrik Kjer & Mogens N. Pedersen

Dette materiale er udlant via bibliotekerne udelukkende til personligt brug. Der mé& ikke foretages viderekopiering.


http://www.eurelite.uni_jena.de

KAPITEL I
ET STUDIUM AF FOLKETINGETS
PERSONELLE SAMMENSZETNING

TO HISTORIER OM KAMPEN FOR
AT KOMME I FOLKETINGET

Denne bog om Folketingets medlemmer indledes med to historier om
politiske tvekampe. Situationer, hvor to personer har keempet mod hinan-
den for at opni en plads 1 Folketinget. Hvor de personer, der har magten
over adgangsvejene til det danske parlament, er forsegt overbevist om de
respektive kandidaters fortreffeligheder. Hvor én kandidat har overlevet et
af de udvealgelsestrin, der findes pa vejen fra almindelig borger til medlem
af Folketinget, mens den anden kandidat 1 hvert fald 1 denne omgang fik
sat en stopper for sine ambitioner. Historierne udspiller sig pa forskellige
tidspunkter 1 Folketingets over 150-arige historie og afviger derfor pa mange
madder fra hinanden. Hver iser afspejler de deres tid og de regler, rutiner
og normer, der til ethvert tidspunkt findes omkring rekrutteringen af
politikere. Men der kan ogsd findes falles trek 1 de to historier. Netop den
spending, der ligger 1, at nogle forhold omkring den danske parlamentariske
elite har vaeret foranderlige igennem Folketingets ,,liv", mens andre har vist

sig stabile, vil udgoere et af omdrejningspunkterne for denne fremstilling.

VEVEREN FRA MERN

Den forste beretning skal hentes fra tiden allerede inden Junigrundloven af
1849, nemlig fra det valg, der den 5. oktober 1848 blev atholdt i forbindelse
med besattelsen af 114 pladser 1 Den grundlovgivende rigsforsamling. Det
var kong Frederik den 7., der udpegede de resterende 38 medlemmer til det
organ, der 1 de naste mineder arbejdede med at udarbejde en forfatning,
og som dermed ogsa var med til at udstikke de lovmaessige rammer for,
hvordan parlamentet for fremtiden skulle valges. 40 af medlemmerne af
Den grundlovgivende rigsforsamling indvalgtes faktisk ogsi selv 1 det forste

folketing ved valget den 4. december 1849, men heriblandt var ikke Hans
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Hansen fra Mern, som er hovedpersonen her. Han indvalgtes til gengeld i
1848 1 Den grundlovgivende rigsforsamling under ganske stor bevigenhed,
og netop hans kamp med modkandidaten H.N. Clausen har siden staet
som en af de mere spektakulare valgmassige begivenheder i dansk politisk
historie (eks. Neergaard, 1892: 310; Engelstoft, 1949: 18; Skovmand, 1964:
27sff.; M. Pedersen, 2002: 30).

Bondevenneselskabets kandidat Hans Hansen, der ernzrede sig som
bomuldsvaver i den sydsjellandske by Mern ved Prasto og 1 ovrigt 1 valg-
kampen blev beskyldt for en noget blakket fortid, bl.a. med henvisning til
en gammel, ikke bevist, tyverisigtelse, var ved valget i Praesto-kredsen oppe
imod den nationalliberale H.N. Clausen, som var teologisk professor ved
Kobenhavns Universitet og allerede havde politisk erfaring fra Roskilde
Staenderforsamling, hvor han endda havde varet president. Hvis man
forestillede sig, at valget ville falde ud til fordel for kandidaten med mest
anseelse, dannelse og de bedste retoriske evner, ville man have anset dette
for en let sejr for professor Clausen. Men det var faktisk veever Hansen, som
lob af med sejren med 570 stemmer mod 330. I dagene efter kampafstem-
ningen tog angrebene pa vaeveren imidlertid til, og Bondevenneselskabets
ledelse endte med at traekke ,,partiets™ stotte tilbage. Hans Hansen valgte
pa den baggrund at nedlegge sit mandat, allerede inden han naede at del-
tage 1 det forste mode 1 forsamlingen. I den videre proces var det faktisk
N.E.S. Grundtvig, som endte med at reprasentere Prasto-borgerne — han
var nemlig ,ledig” efter at have tabt valget 1 Nyboder-kredsen. H.N.
Clausen endte dog 1 evrigt pa ingen made ude 1 kulden, idet han blev et
af de kongevalgte medlemmer af Den grundlovgivende rigsforsamling (og
viceprasident herfor), og senere blev han bade folketingsmand og minister
(Elberling, 1949: 107).

[ denne spede begyndelse af den demokratiske @ra vakte det naturligvis
opsigt, at man 1 en valgkamp 1 sd hoj grad havde to modpoler til at dyste
mod hinanden. Bedsteborgeren og den jevne mand reprasenterede pa
mange mader de to yderpunkter pd et kontinuum over, hvem der bedst
reprasenterer velgerne pa tinge — ,,landets bedste meend* eller ,,et spejlbil-
lede af befolkningen®. Derfor har tvekampen lige siden stiet som et symbol
pd denne konfliktlinje i den fortsatte normative diskussion af, hvem vores
repraesentanter ber vere. Fortallingen blev ikke mindst holdt 1 live af en
af datidens storste poeter, Emil Aarestrup, det skrev nedenstiende ironiske

digt om begivenheden:
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I klogt og talekunst en hejleerd Mester,
Friheds abstrakte Ven, der uforferdet

Med kristen Anstand lenge forte Svaerdet
Mod Enevold og Ortodoxe Praster.

En fattig Djevel, ¢j engang en Feaster,

En Bomuldsvaver i en Ron bag Gardet,
Ved smudsig Dont fornedret og forherdet,
Undsluppen nylig Varetegtsarrester.

Valg, danske Folk! Valg en af disse tvende!
Den sidste valgte du. Man maa bekende,
Han er din Sags naturlige Forfagter.

Du moeder fast personligt selv for Skranken,
I Valget er en Haevn, en Haan i Tanken,
En Bitterhed, hvis Ret jeg ¢j benagter.

(Emil Aarestrup, citeret efter Skovmand, 1964: 276-277)

AKADEMIKEREN FRA STRASBOURG

Mere end halvandet hundrede ir senere, 1 2002, udspillede der sig et andet
drama i forbindelse med bestrebelserne pa at komme 1 Folketinget. I dette
tilfeelde fandt tvekampen ikke sted 1 forbindelse med et valg til en national
forsamling, men allerede 1 fasen inden, nemlig i kampen om at blive kan-
didat til folketingsvalget. Vi befinder os 1 Socialdemokratiet, hvor der skal
findes en ny folketingskandidat 1 den kebenhavnske Amagerbro-kreds. I
oplebet bestar kampen om opstillingen mellem stud.polit. Lars Weiss og
cand.scient.pol. Helle Thorning-Schmidt. Lars Weiss er den lokale kandi-
dat, idet han bor 1 kredsen og har haft sin gang 1 den lokale partiforening.
Tilknytningen til kredsen kan heller ikke siges at vere blevet mindre af,
at Lars Weiss er son af Socialdemokratiets tidligere indenrigs- og sund-
hedsminister Birte Weiss, som var indvalgt 1 Folketinget netop fra Ama-
gerbro-kredsen siden valget 1 1985, og som sluttede sin folketingskarriere
i 2001. Helle Thorning-Schmidt har ikke pd samme made en tilknytning
til kredsen, men ensker at fa det som led 1 at skifte fra en europaisk til en
dansk politisk karriere. Ved valget til Europaparlamentet i 1999 blev Helle
Thorning-Schmidt indvalgt for Socialdemokratiet, men har efterfolgende
meddelt, at hun ikke genopstiller ved valget 1 2004, og at hun 1 stedet vil

forsoge at komme 1 Folketinget.

II
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Tvekampen mellem Lars Weiss og Helle Thorning-Schmidt kom til
at forlebe over flere omgange. Pa partiforeningens generalforsamling 1
december 2002 vandt Lars Weiss en afstemning med 49 stemmer mod
Helle Thorning-Schmidts 43, men ifelge vedtegterne skal beslutningen
sendes til urafstemning blandt foreningens medlemmer, hvis ingen af
kandidaterne pa generalforsamlingen er i stand til at opnd 75 pct. af stem-
merne. Da dette jo ikke var tilfeldet, blev der atholdt en urafstemning. Da
resultatet af denne foreld, viste det sig, at ogsd den bredere medlemskreds
foretrak Lars Weiss, idet han opndede 109 stemmer mod Helle Thor-
ning-Schmidts 77. Inden da var belgerne giet hojt 1 kredsen, idet Helle
Thorning-Schmidt blev anklaget for at have haft en finger med 1 spillet,
da 13 socialdemokratiske medlemmer umiddelbart inden afstemningen
flyttede deres medlemskab fra forskellige lokalforeninger til netop Ama-
gerbro-kredsen. Helle Thorning-Schmidt felte sig omvendt uretferdigt
anklaget og modarbejdet 1 sit forseg pa at vinde urafstemningen. At det
var en overraskelse, at den lokalt kendte Lars Weiss kunne sl den natio-
nalt kendte Helle Thorning-Schmidt, kunne man 1 ovrigt fa et indtryk
af ved at laese avisoverskrifterne dagen efter, hvor det ikke var Weiss’ sejr,
men Thorning-Schmidts nederlag, der var nyheden (se f.eks. Berlingske
Tidende, 21.12.02). Det skal 1 ovrigt bemarkes, at Helle Thorning-Schmidt
stadig har chancen for at komme 1 Folketinget, nar hun vender hjem fra
Strasbourg, idet hun senere er blevet valgt som Socialdemokratiets folke-

tingskandidat 1 Osterbro-kredsen.

OBSERVATIONER FRA TVEKAMPENE

Disse to historier er naturligvis ikke daekkende for, hvorledes kampene
om at erobre pladserne i Folketinget foregir eller har foregiet igennem
tiderne. De to tvekampe er medtaget, fordi de pd mange mdder hver for
sig og holdt op imod hinanden illustrerer en raekke forhold omkring den
politiske rekrutteringsproces og den politiske elites tilblivelse og re-produk-
tion. For det forste gelder det 1 begge tilfzlde, at kampen var intens, og at
den undervejs virkelig blev udkempet af kombattanterne og ikke mindst
deres respektive stotter. Omvendt synes der at vaere forskel pd, hvorledes
sejr og nederlag efterfolgende blev vaegtet af de enkelte deltagere. Mens
Hans Hansen ikke havde kraft til at fortsatte, efter at hans tidligere stotter
havde vendt ham ryggen, er Thorning-Schmidt mere opsat pa at forfolge
sine politiske ambitioner. Hun er allerede 1 gang med en politisk karriere,
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som hun ikke onsker at afslutte, men blot flytte fra en europzisk til en
national kontekst.

Et andet felles traek ved de to situationer er, at der er tale om deciderede
tvekampe, hvor to kandidater stir over for hinanden i en ,,iben duel®.
Dette giver 1 begge tilfelde et meget tydeligt billede af, hvem der kemper
mod hvem, men det betyder ogsd, at der efterfolgende stir en tydelig
vinder og ikke mindst en tydelig taber tilbage. Omvendt trekker dette
ogsd opmarksomheden hen pa netop dette pd mange mader afgorende
slag, uden at det samtidig er muligt praecist at afdekke, om der er giet
andre kampe forud. De opstillende personkredse kan, her som i andre
tilfelde, have overvejet andre potentielle kandidater, inden kampen til
sidst er blevet koncentreret til en egentlig tvekamp. Denne form for kamp
var naturligt et indbygget treek ved rekrutteringsprocessen op til 1918/20,
idet valgloven 1 Folketingets forste levedr tilsagde, at valget foregik som
flertalsvalg i enkeltmandskredse, hvorfor partier/grupperinger kun stillede
med én kandidat. I folkestyrets forste dr bestod kampen ofte 1 et opgoer
mellem kandidaten fra henholdsvis Bondevennerne og De nationalliberale
(senere mellem Venstre og Hojre). Karakteren af tvekamp dempedes dog
senere i arhundredet, i takt med at der forekom splittelser inden for Venstre,
og iser efter at Socialdemokratiet begyndte at vinde frem 1 1880’erne.
Tre- og firekantede kampe forekom nu. Efter overgangen til proportionalt
valgsystem, hvor der blandt et storre antal partier valges flere kandidater fra
hver af amtskredsene, er de direkte konfrontationer lokalt blevet udvandet
endnu mere. Som eksemplet med Helle Thorning-Schmidt viser, betyder
dette ikke, at der ikke kan foregi tvekampe pd andre niveauer, nemlig
internt 1 partierne, og altsa inden de ofte mere omtalte kampe med de
andre partier begynder. De parti-interne kampe kan som her gelde om i
det hele taget at fa lov at stille op, men det kan ogsa i nogle kredse blive
forstaerket af, at kredsen regnes for at vere ,,en sikker kreds” — en kreds
hvor det givne parti traditionelt opnar valg.

De to beskrevne tvekampe har ogsd som falles traek, at de begge bestar
af en kamp mellem den lokale kandidat og en udefrakommende udfordrer.
I begge kampagner blev kandidaternes geografiske tilhorstorhold anvendt
ganske aktivt 1 forseget pa at overbevise valgerne, respektive partimed-
lemmerne, om den lokale kandidats fortrefteliched. I begge tilfzlde endte
hjemmefodningen med at ga sejrende ud af modet med den udefrakom-
mende konkurrent, men sidan forholder det sig, som det skal pavises neden-

for, langt fra altid.
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Ogsa kandidaternes erhvervsmaessige baggrund blev inddraget i kampene,
serligt naturligvis 1 kampen mellem vaveren og professoren. For de valgere,
der ikke kendte kandidaterne godt nok til at fele sig sikre pd, hvordan de
ville vere i stand til at varetage valgernes interesser 1 det politiske arbejde
pa Christiansborg, blev kandidaternes erhverv brugt som en pastiet genvej
til at regne ud, hvordan de ville gebarde sig. Hvilke erfaringer de ville
trekke pd, hvordan de ville kunne klare de oratoriske opgaver i den poli-
tiske arbejdsdag osv.

I den nyeste af de to tvekampe atviger kandidaterne ikke si meget pa
den erhvervsmassige dimension. De er begge akademikere eller pa vej til
at blive det, og de har begge kun beskeden erhvervserfaring fra stillinger,
som ikke er knyttet meget tet til det politiske liv. I forlengelse heraf skal
det bemarkes, at de to veluddannede kandidater til Socialdemokratiets
Amagerbro-kreds begge er forholdsvis unge. Ud fra et enkelt eksempel kan
der selvfolgelig ikke siges noget om udviklingen 1 betydningen af kandi-
daternes uddannelses- og aldersmassige baggrund, men dette sporgsmal
tages op igen senere 1 fremstillingen.

En af afvigelserne mellem de to tvekampe er ogsid den helt abenbare
forskel, at der 1 det nutidige eksempel optraeder en kvinde. Indtil 1915 var
politikerhvervet forbeholdt den mandlige del af befolkningen, og der fandtes
overhovedet ikke kvinder i den nationale politik. Det gor der 1 dag, og det
skal pd ingen made pdstds, at Helle Thorning-Schmidt tabte opstillingen,
fordi hun var kvinde. Men selv om kvinderne leenge har varet valgbare
til Folketinget, har de 1 hele denne periode fortsat varet i mindretal, og
noget tyder siledes pd, at kandidaternes kon kan spille en rolle. Ogsi denne
problemstilling skal der vendes tilbage til nedenfor.

Der kan gores flere andre observationer ved at studere et par enkelte cases
som disse. Sdvel H.N. Clausen som Helle Thorning-Schmidt havde allerede
politisk erfaring fra andre valgte positioner, Lars Weiss var ud af en politi-
kerfamilie og overtog sin mors gamle kreds osv. Efter at have demonstreret,
at der bade er ting, der har @ndret sig, og ting, der synes stabile hen over
den lange periode, vil vi imidlertid forlade de to cases igen og se nermere
pa den periode, der ligger imellem de to begivenheder. De to beskrevne
situationer er nemlig begge placeret uden for den tidsperiode, som denne
bog behandler. Fokus vil vare pa de folketingsvalg, der har varet atholdt 1
perioden, hvor der har eksisteret et konstitutionelt repraesentativt demokrati
1 Danmark, dvs. fra det forste valg efter Junigrundloven i 1849 og indtil det
seneste valg 1 2001. Vaeveren fra Mern optradte kortvarigt pa den politiske
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scene, inden Grundloven var skrevet, og hvorvidt akademikeren fra Stras-
bourg opnir en plads 1 Folketinget, kan forst afgores efter naeste valg.
Sidstnavnte udsagn er 1 ovrigt ganske sigende for forskningen 1 politikere
og deres vej til sederne i de politiske fora. Ofte bliver der opstillet forkla-
ringer pd, hvorfor en given politiker fik en strilende politisk karriere eller
det modsatte. Der peges pa forhold, der antages at have ligget til grund for,
at en specifik politiker havde let ved at tiltrakke valgernes gunst og bevare
sit sede 1 Folketinget, indtil vedkommende frivilligt tradte ud, og hvad det
var for karakteristika ved vedkommendes kollega, som gjorde, at denne blev
anset for at vaere relativt dirlig til det politiske arbejde, og derfor af vaelger-
ne blev kasseret igen efter kun en enkelt valgperiode. Men trovardigheden
af forklaringer pa enkelte politikeres succes og fiasko lider af, at de normalt
forst lader sig opstille retrospektivt. Vi kan ikke pa forhind afgere, hvorvidt
Helle Thorning-Schmidt bliver valgt ved det kommende folketingsvalg, og
det er i lyset af dette faktum, at vi mener, at eventuelt fremsatte forklaringer

pa allerede overstdede rekrutteringsbegivenheder skal ses.

UNDERSOGELSEN AF MF’ERNE

Ovenstiende beretninger er fortalt her, fordi de berorer en rekke af de
diskussioner, der fores 1 den offentlige og i den akademiske debat om udval-
gelsen af politikere. Man kunne selvfolgelig soge lengere ned i cases som
ovenstiende og soge en dybere forstielse af, hvorledes handelsesforlobene
har veret 1 alle detaljer, hvilke motiver der har fiet kandidater, partimed-
lemmer og valgere til at opfore sig, som de gor osv. Hvis man forfulgte
en sidan forskningsstrategi, skulle man dog ogsa gore sig klart, at der 1 de
to eksempler er tale om spektakulere handlingsforleb, der har tiltrukket
sig opmerksomhed og dermed er giet over i historien. Langt, langt flere
opstillings- og valgforleb har veret relativt fredsommelige, enten der —som
det ofte skete 1 det 19. drhundrede — var tale om rene kiringsvalg eller
om en politikers opstilling og valg i en ,,sikker* kreds, hvor indvalget har
veret anset for noget ner en selvfolge. Om de fleste opstillinger og valg
ved vi desvarre derfor meget lidt, bortset fra de negne stemmetal. Mere
detaljerede beretninger om enkeltstiende valgkampsbegivenheder gen-
nem tiderne er naturligvis 1 nogle tilfzelde blevet overleveret. Men for de
fleste af begivenhederne gelder det, at de enten ikke er blevet observeret
i detaljen eller i hvert fald ikke findes dokumenteret uden for det lokale
dagblads spalter.
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[ denne bog valger vi at gi en anden vej end detaljens. Vi vil i stedet tegne
et mere overordnet billede af, hvordan Folketinget gennem tiderne har ,,set
ud®, 1 betydningen, hvorledes den personelle ssmmensatning af parlamentet
har veret. Som det empiriske materiale for disse analyser vil vi benytte
os af udvalgte oplysninger om samtlige indvalgte folketingsmedlemmer 1
perioden 1849-2001. Det er informationer om deres kon, alder, uddan-
nelse, erhverv, politiske karriere osv., kort sagt den type oplysninger, som
,»systemet* af forskellige grunde har bevaret for eftertiden. Begransningen
1 at satse pd denne type data er naturligvis, at vi fravelger at beskaftige
os empirisk med de motiver og holdninger, der ligger bag, at de enkelte
personer ender med at blive medlem af Folketinget. En anden begraensning
er, at vi velger udelukkende at studere de mennesker, som rent faktisk blev
valgt, og ikke de vasentlig flere, som undervejs mere eller mindre iherdigt,
men forgaves, har forsegt at tilkempe sig en plads 1 Folketinget.

Omvendt mener vi, at det er en styrke at kunne analysere pa et dataset in-
deholdende nogle fi sociodemografiske og karrieremaessige oplysninger om
samtlige de 2.133 personer, der gennem tiderne er giet sejrrigt ud af mindst
ét folketingsvalg. For det forste betyder de fa variable pr. case, at det ikke har
varet nodvendigt at arbejde med en stikprove, men at det i stedet har veret
muligt at oparbejde data for den totale population af folketingsmedlemmer.
I vores undersogelse er der ikke noget bortfald overhovedet og dermed ik-
ke stikprovemaessige overvejelser og svagheder. For det andet har det veret
muligt at streekke analysen bagud 1 tid, helt til Folketingets ,,fodsel*.

De faktuelle oplysninger, der knytter sig specifikt til de indvalgte, findes
aflejret 1 biografiske samlevarker, der gennem tiden er udgivet. Lobende er
der givet korte beskrivelser af de valgte politikere og deres gerning i vaerker
af bl.a. Frederik Barfod (1856), V.C.S. Topsee (1878), H. Wulft (1882), N.
Bransager (1901), Palle Rosenkrantz (1934), E. Henrichsen (1913-14) og
Gunnar Fog-Petersen (1938). Af storst betydning er 1 denne forbindelse, at
Victor Elberling i 1949 udgav trebindsvarket Rigsdagens medlemmer gennem
100 aar (Elberling, 1949), som var en systematisk oversigt med biografier af
alle de personer, der til dato havde siddet 1 Rigsdagen. Af stor betydning
har det ogsa varet, at Folketinget lige siden, efter hvert nyt folketingsvalg,
har udgivet en publikation med tilsvarende biografier over de indvalgte
medlemmer (publikationens titel var til og med valget 1 1988 ,,Folketinget*,
herefter har den heddet ,,Folketinget efter valget™ — 1 begge tilfelde efter-
fulgt at arstallet for det respektive valgs atholdelse). Mens Victor Elberlings
samlinger var foretaget gennem mange artier af ham selv og hans far, Emil
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Elberling, sd er de nyere biografier skrevet af medlemmerne selv, med alt
hvad det indebarer af muligheder — og begraensninger.

Disse oplysninger gor det muligt at soge mere generaliserende og over tid
udstrakte beskrivelser af Folketingets medlemmer. Men hvorfor egentlig
gore sig disse anstrengelser for at ni til en sidan beskrivelse af MF’erne?
Blandt andet fordi vi mener, at man kan lzre en hel del om politisk rekrut-
tering og politisk reprasentation, om hvordan den politiske elite udvalges,
og hvordan den efterfolgende udforer sin rolle med at reprasentere vaelgerne
1 det politiske arbejde. Den mere nuancerede analyse af rekrutteringsproces-
serne i dansk politik nir vi dog heller ikke i denne fremstilling til. Udvael-
gelsen af politikere vil forsat vare ,,the secret garden of politics™ (Gallagher
& Marsh, 1988). Hvordan politikerne lever op til rollen som reprasentanter
i det daglige arbejde 1 Folketinget, er ogsa et sporgsmal, vi ma lade ligge
til andre. For den nyere tid er denne opgave heldigvis blevet sogt loftet
af andre inden for Magtudredningens rammer (Nielsen & Sjorslev, 2002;
Jensen, 2004).

Bade 1 relation til den politiske rekruttering og den politiske repraesen-
tation anvendes oplysninger om politikernes sociodemografi og karrierer
ofte som short cuts eller indikatorer. Ved at se pd kompositionen af den
siddende politiske elite havdes det, at man kan sige noget (men ikke alt)
om, hvordan rekrutteringsvejene til den politiske elite fungerer. Og ved
at se pa politikernes sociodemografiske sammens®tning haevdes det, at
man kan sige noget (men ikke alt) om, hvordan forskellige interesser vil
blive reprasenteret 1 parlamentets arbejde. Dette er vores epistemologiske
udgangspunkt.

Robert D. Putnam har 1 sin klassiske bog om politiske eliter havdet, at:

Who rules? has a fair claim to be the central question of empirical political
science, just as its normative counterpart, Who should rule? is perhaps the
central question of political philosophy (Putnam, 1976: 2)

Og netop dette citat henleder opmaerksomheden pi, at ud over at studiet
af, hvem der faktisk sidder pa sederne 1 parlamentet, er centralt, sa har
emnet ogsa et normativt aspekt. Vi vil ikke selv formulere et eget normativt
udgangspunkt; det kunne vi nok i evrigt ikke blive enige om. I stedet vil

vi bygge pi en central publikation 1 Magtudredningen, hvor det hedder:
Vi vil argumentere for, at man i et demokratisk samfund ma stille 1
hvert fald tre krav til elitens sammensatning, rekruttering og indbyrdes
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relationer. Det forste krav er, at der skal eksistere flere autonome eliter
og ikke blot en enkelt ssammenhangende magtelite. Det andet krav er,
at rekrutteringen til eliten skal vere dben, dvs. at bestemte grupper ikke
systematisk md holdes ude fra eliten. Og endelig er det tredje krav, at
eliten i et rimeligt omfang skal afspejle befolkningens sammensatning
(Christiansen et al., 2001: 15).

Citatet stammer fra bogen Den danske elite, som studerer flere forskellige
samfundsmassige eliter, herunder den politiske. I relation til den forste
betingelse, nemlig at de forskellige eliter 1 samfundet ikke ma vere alt for
overlappende, vises det, at det er de faktisk heller ikke i Dagens Danmark
(Christiansen et al., 2001: 239ff). De to andre normative fordringer vil
vi 1 denne bog forsege at vurdere i relation til den politiske elite, 1 denne
henseende forstiet som de valgte politikere 1 det danske Folketing.

Analysens grundleggende sporgsmail er siledes pd mange madder, 1 hvor
hoj grad den danske politiske elite er praeget at dbenhed eller lukkethed.
Findes der i en analyse af den personelle ssmmensatning at Folketinget
indikationer p4, at det at blive inkluderet 1 den politiske elite de facto kraver
andre karakteristika eller handlinger end det initiativ at opstille til valget
og efterfolgende 1 en fair kamp at opni valgernes gunst? Spergsmalet om
elitens dbenhed vil ogsd kunne anskues 1 et mere dynamisk perspektiv,
idet man kan sporge, hvorvidt den politiske elite over tid er dben over
for eendrede samfundsforhold. Vil den politiske elite i sin sammens®tning
@ndres 1 takt med, at det samfund, den 1 et eller andet omfang antages at
afspejle, gennemgidr forandringer som eksempelvis en modernisering eller
en demokratisering? Eller vil den politiske elite over tid vare forholdsvis
upavirket af samfundsmassige eendringer og siledes ikke lade sadanne blive
reflekteret 1 den personelle ,,profil“? Spergsmalet om elitens dbenhed eller
lukkethed kan altsa i et dynamisk perspektiv langt hen ad vejen formuleres
som et spergsmdl om elitens foranderlighed eller stabilitet.

Disse sporgsmail vil vi kort sege at gore eksplicit ved at argumentere for,
hvordan vi mener, undersogelsen kan passe ind i en magtudredning. Afledt
heraf vil vi ogsd introducere det begrebsapparat, der vil blive anvendt 1 ana-
lyserne af Folketingets personelle sammensatning. Vi vil ogsa argumentere
for berettigelsen af de karakteristika, vi i de efterfolgende kapitler har valgt
at stille skarpt pa.
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INDPLACERINGEN AF ANALYSEN
AF DEN PARLAMENTARISKE ELITE
I EN MAGTUDREDNING

Undertitlen pd denne bog angiver, at genstandsfeltet for analysen vil vere
den danske parlamentariske elite, dens rekruttering, cirkulation og trans-
formation. Inden vi far sat disse centrale begreber pd plads rent definito-
risk, vil vi imidlertid kort dvale ved, at analysen er en del af den danske
Magtudredning.

Vi ensker at tage dette tilhorstorhold alvorligt og indledningsvis soge at
skrive os ind i den samlede udredning. Hvordan passer dette bidrag ind i
relation til andre bidrag og ikke mindst, hvordan passer det ind 1 forhold til
udredningens overordnede tema? I relation til andre delprojekter eksisterer
der flere beroringstlader til de projekter, der beskeftiger sig med Folke-
tinget og partierne (se en opsummerende beskrivelse herat 1 Damgaard,
2003). Mest direkte er relationen til to projekter. For det forste det allerede
omtalte delprojekt Den danske elite (Christiansen et al., 2001), som blandt
flere forskellige eliter ogsd undersoger den parlamentariske elite. Indevea-
rende projekt er et selvsteendigt projekt, som bygger pa et pa mange mader
mere fyldestgorende dataszt, end de oplysninger, projektet om den danske
elite havde til radighed. Adskillige af temaerne er dog sldet an 1 Den danske
elite, og sporgsmalet om den parlamentariske elite siledes allerede optaget
som en del af den danske Magtudredning.

En anden publikation star ogsa vores undersogelse nar 1 henseende til
datagrundlag og — til dels — tema. Torben Jensen (2004) har sat sig for at
undersoge, 1 hvilket omfang der kan spores en forbindelse mellem med-
lemmernes sociale og politiske baggrund, deres holdninger til det politiske
arbejde og deres reprasentationsadfaerd. Han har valgt at koncentrere sig
om et udvalg af medlemmer fra de senere dr. I forbindelse med arbejdet
med de videregiende problemer har han oparbejdet en detaljeret samling
af biografiske oplysninger om medlemmerne efter valgene 1 1979, 1990,
1994 og 1998. Vi vil undervejs i fremstillingen forholde os til nogle af hans
iagttagelser om rekrutteringen af MF’erne.

Vore forskningssporgsmal knytter an til disse andre projekter, men er
ogsa forskellige fra disse. Netop derfor ma vi ogsd mere pracist forsoge at
formulere, hvorfor spergsmalet omkring den parlamentariske elite, dens
rekruttering, cirkulation og transformation har en vigtig plads i en udred-
ning af demokrati og magt.

Den danske Magtudredning lyder netop det fulde navn ,,En analyse af
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demokrati og magt 1 Danmark®, hvorfor det ma vare vigtigt at relatere
analysen til de to centrale begreber. Nu kan disse begreber pa grund af deres
mange facetter og betydninger vare vanskelige at forholde sig til, og derfor
eksisterer der ogsd studier af parlamentariske eliter, hvor anknytningen til
magt- og demokratibegreberne er overraskende sparsom. Ogsa vi vil kom-
me til kort, for sd vidt angir en empirisk afprovning af sammenhaengene
mellem pa den ene side den parlamentariske elites rekruttering, cirkulation
og transformation og sd pa den anden side begreberne demokrati og magt.
Men vi anser det alligevel for nedvendigt at klargore, hvilken form for sam-
menhaeng vi teoretisk postulerer og altsa bygger vores retferdiggorelse af
studiet af den parlamentariske elite op omkring. Hvorvidt sammenhangene
sa reelt eksisterer 1 relation til en aktuel dansk parlamentarisk kontekst skal
imidlertid lades tilbage til fremtidig forskning. Som i ethvert andet projekt
vil vi afklare, hvad vi vil og ikke vil, men herudover altsa ogsi soge at
vise, hvordan vi forventer, at vores lille brik kan passe ind 1 det samlede
puslespil. Vi erkender, at troen pd, at der er en plads til vores brik, bygger
pa teoretiske forudsetninger, men desto vigtigere mener vi ogsa, at det er
1 udgangspunktet at legge disse forudsetninger frem.

Den parlamentariske elite er traditionelt blevet viet en betydelig forsk-
ningsmassig interesse. Til at begynde med som en blandt flere forskellige
eliter, hvor den parlamentariske elite sammen med den administrative, den
okonomiske, den militare osv. blev studeret af de klassiske eliteteoretikere
som Pareto, Mosca, Michels og Weber (Etzioni-Halevy, 1997: xxix; Fowler,
1993: 43). Som led i denne beskeftigelse med eliter har man bl.a. studeret
deres personelle komposition, herunder ogsi den parlamentariske elites sam-
mensztning. Forst og fremmest 1 forhold til hvorvidt personerne 1 den parla-
mentariske elite yderligere indgdr 1 andre af samfundets eliter, og om der
derved eksisterer én og kun én magtelite. Banebrydende analyser gennem-
fort af C. Wright Mills (1956) og Robert A. Dahl (1961) er begge klassiske
eksempler pa saidanne analyser, selv om de 1 ovrigt ndr frem til vidt forskelli-
ge resultater. Mills finder netop en sammenhaengende power elite, mens Dahl
pa baggrund af sit studium ndr frem til pointen om magtens mere pluralisti-
ske karakter, som siden ikke bare han, men ogsa ganske store dele af stats-
kundskaben har forfegtet. Sporgsmalet om, hvorvidt den danske parlamen-
tariske elite indgdr 1 én sammenhangende elite, er 1 ovrigt 1 relation til en
aktuel dansk kontekst som navnt besvaret afkreftende. Undersogelsen Den
danske elite konkluderer, at ,,der findes ikke én magtelite i Danmark ... men

flere mere eller mindre autonome eliter” (Christiansen et al., 2001: 24T1),
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og at eliterne ma betegnes som verende ,,forholdsvis atomiserede® (p. 245).
Denne konklusion er ikke blevet anfaegtet pa kvalificeret vis. Den parlamen-
tariske elites komposition har imidlertid ogsd varet undersogt i relation til
en anden type karakteristika, nemlig medlemmernes sociodemografi (eks.
Matthews, 1954; Rush, 1969; Norris & Lovenduski, 1995). Det er iser disse
karakteristika, der vil blive behandlet 1 denne analyse. Fordelingen pa va-
riable som kon, alder, uddannelse, erhverv osv. er ofte blevet anvendt som
en slags genvej til forstdelse af mindre tilgengelige analyseobjekter som den
politiske rekrutteringsproces og den politiske reprasentationsproces. Hvis
mange af parlamentets seder besiddes af personer, der har giet pa de samme
uddannelsesinstitutioner, bruges det som en indikation af, at der rekrutte-
res inden for snevre kredse med uddannelsesstedet som en afgerende for-
uds@tning for at komme succesfuldt igennem rekrutteringsprocessen. Eller
hvis der er forholdsvis fi unge parlamentarikere, tages det som udtryk for,
at de unges interesser ikke varetages tilstrakkeligt i den politiske reprasen-
tationsproces. At anvende den sociodemografiske komposition ,,blindt” som
udtryk for den forudgiende rekrutteringsproces eller som indikation af den
efterfolgende reprasentationsproces er i bedste fald tvivlsomt. Men der pe-
ges her pd, at elitens komposition kan betragtes som savel athengig variabel
(i forhold til den politiske rekrutteringsproces) og som uathaengig variabel
(i forhold til reprasentationsprocessen) (Fowler, 1993: 12).

Betragtes forst den politiske rekrutteringsproces, si er denne defineret
som ,,a gradual but continuous process of selection and elimination which
narrows the entire population to the few who hold oftice” (Prewitt, 1970:
7). Og rekrutteringsforskningen er pd mange mader optaget af at studere
rekrutteringsprocessen for at kunne forklare, hvilke personer der ender med
at udgoere den parlamentariske elite (Jacob, 1962; Prewitt, 1970; Czudnow-
ski, 1975; Norris, 1997). Rekrutteringsteorien vil blive beskrevet naermere
1 et senere afsnit.

Den politiske reprasentationsproces har ogsa tiltrukket sig betydelig forsk-
ningsmassig interesse (eks. Wahlke et al., 1962; Pitkin, 1967; Birch, 1971;
Manin, 1997), men er vanskeligere at definere, da der findes forskellige
normative syn pa, hvorledes forholdet mellem valgere og politikere skal
vare (Birch, 1993: 69; Damgaard, 2003: 14). Overordnet gelder dog som
grundsatning for den politiske reprasentation, at ,,velgere vaelger reprasen-
tanter, som reprasenterer reprasenterede valgere® (Kjaer, 2000: 241). Hvor-
dan forholdet mellem valgere og reprasentanter si mere pracist bor vere, er

ikke entydigt, idet man kan forestille sig, at parlamentarikerne 1 deres adferd
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optrader forskelligt i relation til reprasentationens hvem, hvad og hvordan
(Kjeer, 2000: 243ft). Hvem der repraesenteres er et sporgsmail om, hvilken
vaegt der leegges pa reprasentation af forskellige aktorer som eksempelvis al-
le landets borgere, politikerens egne valgere, partiets vaelgere, partiets med-
lemmer, partiets tillidsfolk, en serlig egn af landet, interesseorganisationer,
erhvervsgrupper, demografiske grupper osv. Hvad der reprasenteres er forst
og fremmest et sporgsmal om, hvorvidt politikeren soger at imedekom-
me de reprasenteredes umiddelbare praeferencer (hvad de selv onsker) eller
deres overordnede interesser (hvad politikeren vurderer er bedst for dem)
(Birch, 1971: 109). Og endelig er hvordan et spergsmal om, hvorvidt politi-
keren handler pd baggrund af instrukser fra sine valgere eller 1 hojere grad
handler pa egen hind med valgerne i baghovedet (Pitkin, 1967: 144£f), om
politikeren opfatter sig som delegate eller trustee (Wahlke et al., 1962: 270),
om deres mandat er bundet eller ubundet (Bentzon, 1981: 185).

Nir den politiske reprasentationsproces omtales, tenkes der siledes helt
bredt pa de input, de politiske reprasentanter bidrager med i den politiske
beslutningsproces’ forskellige faser. Vi vil ikke beskaftige os empirisk med
dette sporgsmail, dvs. soge at atdeekke, om og 1 givet fald hvordan den poli-
tiske reprasentation pavirkes af de personer, der udger den parlamentariske
elite (se 1 stedet eksempelvis Esaiasson & Holmberg, 1996). Man kan pa
ingen made forvente, at parlamentarikerne kun udferer politisk reprasenta-
tion med baggrund 1, hvem de selv er, men vi opstiller altsi som en af vores
premisser —som vi 1 gvrigt deler med Torben Jensen (2004) — at personerne
1 det mindste har en eller anden betydning. Det antages, at politikerne som
personer kan gore en forskel 1 relation til den politiske reprasentation, at
de ikke kun er marionetter for andre aktorer, det vere sig partiledelser,
organisationer eller lignende. Hvorvidt deres individuelle spillerum er stort
eller lille, skal vi ikke vurdere, men vi vier parlamentarikerne interesse,
fordi vi antager, at det har betydning, hvem de er, for den made, de agerer
pa. At vi vaelger at se pa parlamentarikerne sociodemografi noedvendiggor
endnu en forudsaetning, nemlig at denne sociodemografi har en betydning
tor, hvorledes der bedrives politisk reprasentation. Omfanget og karakteren
af sociodemografiens betydning er ganske omdiskuteret (Phillips, 1995;
Young, 2000). Vi vil pa ingen made forfegte sociodemografisk determi-
nisme, dvs. at man skulle kunne forudse parlamentarikernes handlinger
ud fra viden om deres sociale baggrund. Men vi vil altsd forudsette, at
personerne og herunder deres sociale baggrund i videste forstand spiller en

rolle for, hvorledes de agerer 1 folketingsarbejdet.
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Den beskrevne indplacering af elitens komposition i forhold til politisk
rekruttering og reprasentation er sogt atbildet 1 figur 1.1. I figuren er der
imidlertid tillige haevdet en direkte sammenhaeng mellem rekrutteringen
og reprasentationen. Man kan forestille sig, at reprasentationen ikke kun
afhenger af, hvilke personer den parlamentariske elite bestar af, men ogsa
af, hvordan de er kommet ind 1 eliten, og eventuelt hvordan rekrutterings-
processens udseende lader dem opfatte chancerne for at forblive i eliten
ogsa efter naste valg (Putnam, 1976: 69). Som eksempel kunne man tage
en situation, hvor de politiske partier mitte vaere omdrejningspunktet for
store dele af rekrutteringsprocessen, hvorved man vel kan forestille sig, at
dette vil kunne have en effekt pa graden af partidisciplin blandt de siddende
(og eventuelt genvalgsinteresserede) parlamentarikere.

Anknytningen til magt ligger i, at parlamentariske eliters rekruttering,
komposition og reprasentationspraksis ma antages at vere pavirket af den
samfundsmeessige magtstruktur. Hvis vi antager, at parlamentet har indfly-
delse pd samfundsmaessige ressourcers fordeling, sa ma forskellige interes-
senter ogsa forventes at gore deres indflydelse gaeldende pi rekruttering,
komposition og reprasentation. Holder denne antagelse stik, er det faktisk
interessant i relation til en udredning af magten, idet man sa vil kunne gi
den modsatte vej og anvende parlamentets rekruttering, komposition og
reprasentation som en ,,indikator for den samfundsmaessige magtstruktur®
(Putnam, 1976: 43).

Parlamentets rekruttering, sammensatning og reprasentationspraksis
kan imidlertid ikke kun ses som athaengig variabel i forhold til samfundets
magtstrukturer. Disse forhold udger ogsa en uathangig faktor 1 relation til

den tillid, det reprasentative demokrati nyder, hvorved der knyttes an til

FIGUR 1.1.
En statisk model over sammenhaengen mellem rekruttering, elitekomposition og politisk

repraesentation

Rekruttering ——— )| Elitekomposition

Politisk
repraesentation
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et aspekt ved det andet af Magtudredningens to centrale begreber. Tilliden
til det reprasentative demokrati skal haevdes at vere under indflydelse af,
hvordan politikerne forvalter det mandat, de har fiet af vaelgerne. Man
kan ogsa forestille sig, at elitens komposition kan have en indflydelse pa
opfattelsen af det reprasentative demokrati, eksempelvis kan man forestille
sig, at diskrepanser mellem elektoratets forestillinger om en vis grad af
afspejling af velgerne i parlamentarikernes kollektive profil og den reelle
komposition vil kunne indvirke negativt pa tilliden til det repraesentative
system. Endelig kan man ogsa forestille sig, at forhold omkring rekrutte-
ringsprocessen vil kunne pavirke tilliden, eksempelvis ved at eksisterende
normer om dbenhed og fairness 1 processen indfries — eller tilsidesattes.

Igen kan man ogsa forestille sig en direkte sammenhaeng mellem magt-
strukturer og tillid til det reprasentative demokrati, og det vil vaere muligt
at tegne en figur lignende figur 1.2, hvor magtstruktur er bagvedliggende,
elitens rekruttering/komposition/reprasentation mellemkommende, og
tilliden til det reprasentative demokrati den afthezengige variabel. Der vil
pa denne vis fortsat vere tale om en statisk model. Vort enske er at tilfore
modellen et dynamisk perspektiv. Som kort antydet eksisterer der jo normer
og forventninger i befolkningen til, hvorledes eliten skal udvelges, vere
sammensat og agere, og normer er ikke nedvendigvis statiske. P4 samme
mide med magtstrukturerne, som ogsd kan antages at vaere mere eller min-
dre foranderlige. Det skal derfor havdes, at der bor indbygges mulighed for
et vist tilbagelob 1 modellen (inspireret af Best & Cotta, 2000: 10). F.eks.
saledes: ZAndringer i tilliden til det reprasentative demokrati vil kunne lede
til 2ndrede normer for, hvem der skal udgere den parlamentariske elite,
og hvis en sidan ensket @ndring gennem eksempelvis @ndring af rekrut-
teringsbetingelserne lykkes, vil dette si igen virke tilbage pd tilliden. I
dette tilfelde maske i form af en genopretning af tilliden. Ved at indbygge
tilbagelob 1 modellen skal det siledes postuleres, at forholdet mellem ikke
bare elitens rekruttering, komposition og reprasentation men ogsi mel-
lem disse tre storrelser og magtstruktur og tillid til det reprasentative
demokrati skal opfattes som ligevaegtssystemer. Dette er sogt illustreret
1 figur 1.2, hvor rekruttering/komposition/reprasentationstrekanten fra
figur 1.1 saettes ind i en tilsvarende trekant med magtstruktur og tillid til
det reprasentative demokrati, og hvor begge trekanter samtidig afbildes
som ligevagtssystemer.

For at illustrere tankegangen kan en af vor undersogelsesdimensioner,

nemlig kon, anvendes som eksempel. Den parlamentariske elite vil til et-
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FIGUR 1.2.
Dynamisk model over sammenhaengen mellem magtstruktur, elitens rekruttering/komposition/

repraesentation og tilliden til det repraesentative demokrati
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hvert tidspunkt have en given fordeling pa kensvariablen — nogle parlamen-
tarikere vil veere maend og andre kvinder. Indtil 1918 var fordelingen i Folke-
tinget ganske skav (set 1 forhold til befolkningen), idet kvinder ikke var
valgbare. I forhold til den lille ligevagtstrekant 1 overste hojre hjorne af fi-
gur 1.2 kan man sige, at det altsd var betingelser i rekrutteringsstrukturen
(kvindernes manglende valgbarhed), der forte til en serlig konsfordeling i
Folketinget (ingen kvinder). Dette kan sd igen have haft indflydelse pa fol-
ketingsmedlemmernes mide at agere pa. De sager, der blev taget op, og de
beslutninger, der blev truffet, var maske praeget af, at det udelukkende var
mand, der deltog i det parlamentariske arbejde. Den direkte pavirkning
mellem rekrutteringen og reprasentationen kan have varet, at de mandlige
folketingsmedlemmer 1 deres ageren var praget af, at de vidste, at de ikke ri-
sikerede at mode en kvindelig modkandidat ved nastkommende valg. Den-
ne ligevagt kan ogsd have varet i ligevaegt med magtstrukturen og tilliden
til det reprasentative demokrati i den store ligevagtstrekant 1 figur 1.2. Det
var en samfundsmaessig magtstruktur, hvor mand 1 de fleste af livets aspek-
ter besad en dominerende stilling i forhold til kvinder, der havde fort til, at
man 1 initialsituationen 1 1849 ikke seriost overvejede at inkludere kvinder
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1 den parlamentariske elite. At valgene foregik efter reglerne betod ogsa, at
det repraesentative demokrati ned en vis tillid, og endelig var den direkte
sammenhaeng mellem det patriarkalske samfund og tilliden til det reprasen-
tative system til stede, da magtstrukturen netop ogsi definerede normer for,
at familiens kontakt med det officielle samfund udadtil, og herunder altsa
ogsa politisk deltagelse, gik igennem familiens mandlige overhoved.

Men tingene kan @ndre sig. Det kan vere, at der sker 2endringer i opfat-
telsen af, hvordan politisk reprasentation bedst udeves, herunder at repra-
sentation kraver tilstedevarelse (Phillips, 1995), og at eksempelvis kvinder
derfor selv mi vare til stede i parlamentet. Onsket om tilstedevarelse
kan ogsd bygge pa et simpelt retfeerdighedsargument, hvor tilliden til det
reprasentative demokrati 1 hvert fald hos visse borgere lider under, at den
ene halvdel af befolkningen forlods er udelukket fra parlamentet (Dahlerup
& Haavio-Mannila, 1983). ZAndring 1 reprasentationsopfattelsen kan fore
til eendringer i rekrutteringsbetingelserne, herunder at kvinder tildeles
valgbarhed, og dette kan igen dbne op for en elite med ogsd kvindelige
medlemmer. £Andringerne 1 normerne kan maske vare hjulpet pi vej af
@ndringer 1 de samfundsmassige magtstrukturer, hvor maendenes domi-
nans som folge af en begyndende modernisering af samfundet er mindsket.
Tingene kan ogsd virke den anden vej, ved at de kvindelige pionerer 1
Folketinget netop arbejder for at fjerne nogle af de kensmaessige uligheder,
der er i de generelle samfundsmassige magtstrukturer eksempelvis i familie-
og arbejdsmarkedslovgivningen. Det essentielle er for sa vidt ikke, hvilke
faktorer der mitte komme forst, eller hvor anstedsstenene til @ndringerne
matte komme fra, men i stedet, at de forskellige elementer ogsa kan betragtes
som sammenhzngende 1 et siledes dynamisk perspektiv.

Det skal ikke postuleres, at der opstir en ligevagt — at rekrutteringen forer
til et antal kvinder 1 Folketinget, der afspejler magtforholdet mellem kenne-
ne perfekt og falder helt 1 trdd med de normer, der mitte eksistere om kon-
nenes grad af ligeberettigelse. Pointen skal i stedet vare, at der indbygget 1
systemet er en eller anden form for bevagelse mod en ligevagtstilstand, og-
sd selv om en sddan ligevagt reelt aldrig nis. Ligevagtsmodellen siger hel-
ler ikke noget om, hvad det mitte vare, der fir systemet til at soge en lige-
vagt, ligesom den heller ikke siger noget om, hvor hurtigt processen matte

forlobe.
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ELITETRANSFORMATION OG -CIRKULATION

Den ovenfor postulerede ligeveegtsmodel er forst og fremmest opstillet for at
knytte studiet af en parlamentarisk elites sociodemografiske komposition an
til begreberne magt og demokrati. I fremstillingens mere empiriske dele vil
fokus som sagt vare pa den personelle sammensatning af Folketinget, men
der vil blive anlagt et longitudinalt perspektiv, idet det netop er muligheden
for efterfolgende at kommentere pa den eventuelle sammenhang mellem
@ndringer 1 magtstrukturerne, eller samfundsforholdene mere generelt,
og sa den politiske elites kollektive profil, som vil blive sogt forfulgt. Det
overordnede sporgsmal er, om eliten transformeres over tid, hvordan en
eventuel @ndring ser ud, og hvad der kan forklare den.

Ogsa i relation til dette spergsmal skal der opstilles en model for, hvorledes
man rent teoretisk kunne forestille sig disse sammenhange se ud. Model-
len vil ikke kunne testes ved hjelp af det empiriske materiale, men den
vil alligevel kunne vejlede analysen, siledes at der kan gives en indikation
pa, hvorledes nogle af de foresliede mekanismer fungerer i relation til det
danske folketing.

I udgangspunktet kunne man (ved at se bort fra de gensidige pavirk-
ninger fra figur 1.2) postulere en ganske enkel kausalsammenhang, hvor
@endringer 1 magtstrukturen (eller samfundsmaessige endringer generelt) vil
fore til, at der indvalges andre personer til parlamentet, og at disse vil have
andre sociodemografiske karakteristika end de elitemedlemmer, de afloser,
hvorved der sker en transformation af elitens kollektive profil. I relation til
forestillingen om, at samfundsmassige @ndringer forer til en transformation
af eliten, kan man imidlertid sperge, om 1) eliten 1 det hele taget er folsom
over for samfundsmessige @ndringer eller 1 hojere grad praget af inerti,
og om 2) en eventuel transformeringsproces sker umiddelbart eller med en
vis forsinkelse?

Om, og 1 givet fald 1 hvilket tempo, en elitetransformation maétte finde
sted er sandsynligvis ikke upavirket af styrken og igen tempoet i den poten-
tielt udlesende @ndring af de eksisterende magtstrukturer. En revolution,
hvor et regime omstyrtes, kan tenkes at have andre konsekvenser for
elitetransformationen end en langvarig, men stot, @ndring af eksempelvis
en befolknings religiose overbevisning. Denne fremstilling omhandler en
periode af Danmarks historie, hvor der til trods for mange begivenheder
(parlamentarismens indferelse, kvindernes opnaelse af valgret, besattelsen
osv.) ikke kan identificeres egentlige ,,revolutioner”, og det er derfor i

hovedsagen mere langvarige @ndringer, der vil blive fokuseret pd. Men
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virkningerne af nogle af periodens ,,kritiske* valg vil dog ogsa tiltrekke sig
opmearksomhed, forst og fremmest galder det valgene 1 1945 og 1 1973.
Men hvad er det si for forhold, der kan forhindre eller forsinke en eli-
tetransformation, hvor eliten tilpasser sig samfundsmassige @ndringer?
Der kan, som illustreret 1 figur 1.3, identificeres 1 hvert fald to potentielle
forhindringer for elitens transformering. For det forste kan man forestille
sig, at den personelle udskiftningsrate er lav, idet der er trak ved rekrut-
teringsprocessen (forst og fremmest den allerede indvalgtes komparative
fordele ved efterfolgende valg), som virker forsinkende. Man kan 1 den
henseende tale om, at elitecirkulationen er lav og siledes modvirker eli-
tetransformationer, der ellers er undervejs. For det andet kan man ogsi
forestille sig, at der i selve elitens karakter ligger nogle konserverende traek,
nemlig derved at de karakteristika, der praeger den politiske elite, er om
ikke universelle fordele 1 kampen om at opna elitepositionerne, sa i hvert
fald delvis immune over for de @ndringer, der matte ske 1 samfundet. Selv
om den politiske elite mitte vere praeget af eksempelvis de jordbesiddende
klasser, behover en reform af ejerforholdene til jorden ikke nedvendigvis
at betyde, at den politiske elite ikke fortsat vil vaere sammensat efter, hvem
der besidder mest jord. £Endringen i ejerforholdene til jorden kan betyde,
at den politiske elite transformeres og 1 hojere grad bliver domineret af
personer med andre kvalifikationer, eksempelvis uddannelse, men det kan
ogsa vare, at eliten netop ikke transformeres, idet traditionen fortsat vil
vere, at de storste jordbesiddere (om end de nu ejer relativt mindre jord)
har en privilegeret stilling i relation til udvalgelsen til den politiske elite.
Et klassisk sporgsmal i studiet af politiske eliter og den bedemmelse af det
reprasentative demokrati, som ofte er malet med sidanne studier, er, i hvor
hoj grad eliten er dben eller lukket. Er det muligt for enhver at komme 1
betragtning til en plads i den politiske elite, eller er seederne i parlamentet
de facto forbeholdt personer med serlige karakteristika, hvad enten disse nu
mitte vaere af aldersmaessige, konsmassige, uddannelsesmaessige, religiose,
racemaessige eller lignende karakter. Tilsvarende kan man altsd i et mere
dynamisk perspektiv studere, om eliten over tid er ,,dben® eller ,,lukket™ 1
relation til at lade samfundsmassige transformationer komme ind i parla-
mentet i form af elitetransformationer. I den sammenhang kan man skelne
mellem, om eliten er praeget af foranderlighed eller uforanderlighed.
Overordnet kan man altsd sperge, om samfundsmassige @ndringer har sat
sig de forventede spor 1 den parlamentariske elites kollektive profil, og det er

det, der vil blive gjort igennem denne fremstilling. Har en modernisering
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FIGUR 1.3.

Model over sammenhaengen mellem samfundsmaessige sendringer og elitetransformationer
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af samfundet medfort en de-territorialisering af den politiske repraesentation
og en transformation af eliten fra at vere folk, som har lokale redder 1 deres
valgkreds, til at vaere folk, der ikke har det? Har en demokratisering af den
politiske magt mellem konnene fort til en feminisering af den politiske
elite? Har overgangen til et videnssamfund fort til en akademisering — eller

meritokratisering — af den parlamentariske elite? Osv.

DEN POLITISKE REKRUTTERINGSPROCES

Inden vi beskriver udviklingen 1 Folketingets profil, er der dog en anden
del af figur 1.2, som ligeledes fortjener en kort uddybning. Det drejer sig
om den politiske rekruttering, idet de processer, der er forbundet hermed,
jo er udslagsgivende for, hvem det egentlig er, der ender op med at indtage
sederne 1 Folketinget. I relation til den ovenstiende diskussion af elitetrans-
formation er det den parlamentariske elite, som er analyseniveauet — det
er eventuelle endringer 1 eliten, som studeres. Men den politiske rekrut-
teringsproces studeres ofte med den enkelte kandidat eller politiker som
analyseenhed, og pa dette individniveau inddrages der ofte en rakke for-
klaringsfaktorer, som ikke er specificeret 1 den black box, som rekrutteringen
udgor 1 figur 1.2. Det er ikke meningen at forfelge rekrutteringssporgsmalet
i detaljen her, da det vil kreve data af en anden karakter end dem, vi har

valgt at fokusere pa. Vi vil dog kort introducere en model for den politiske
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rekrutteringsproces, idet vi begrebsmaessigt undervejs har behov for at pege
pd, hvad det er for faktorer, det kan vare relevant at inddrage 1 forstielsen
af, hvorfor den kollektive profil eventuelt @ndrer sig.

Hvad er det for faktorer, der kan forklare, at borgerne i et givent politisk
territorium bliver udskilt 1 to strata: en elite og en non-elite? (Pareto, 1935:
1424). Der er fremsat mange forskellige forklaringer pd, hvad det er, der
gor, at nogle ganske fi mennesker ender med at indtage et sede 1 en poli-
tisk forsamling, mens det store flertal af befolkningen ikke gor det. I de te-
oretiske begrebsdannelser er der dog to karakteristika, som ganske ofte gir
igen. For det forste ses den politiske rekruttering som en proces, hvor grup-
pen af individer 1 befolkningen som sidan lebende indsnavres til en min-
dre og mindre kreds af personer for til sidst at udgere parlamentsmedlem-
merne (Prewitt, 1970). I denne proces kan der identificeres forskellige faser
(Matthews, 1985: 33), og indsnaevringen af antallet af personer 1 kampen om
at opna de politiske poster antages netop at ske 1 forbindelse med overgan-
gen fra fase til fase (Czudnowski, 1975: 177). Antallet og betegnelserne for
hver af disse faser kan variere (Foverskov, 1978; Bentzon, 1981; Christian-
sen et al., 2001: 4oft), men 1 det folgende vil vi skelne mellem tre saidanne
faser, nemlig en aktiveringsfase (eller kvalifikationsfase), en opstillingsfase
(eller nomineringstase) og en valgtase. I den klassiske fremstilling af Lester
Seligman (1961) omtaltes de to forste faser som henholdsvis certification og
selection, men meningen er den samme. I udgangspunktet er de potentiel-
le MF’ere alle valgbare borgere, men 1 aktiveringstasen er der nogen, som
bliver egentlige aspiranter, ved at de interesserer sig for politik og/eller del-
tager i politiske aktiviteter (eksempelvis melder sig ind i et politisk parti).
Aspiranterne screenes gennem en kortere eller laengere proces, og gennem
en egentlig opstillingsfase indsnavres personkredsen yderligere, sa det kun
er de opstillede kandidater, der er tilbage. Og endelig vil en valgfase afgore,
hvilke af disse kandidater der efterfolgende nar toppen af the ladder of recruit-
ment (Norris & Lovenduski, 1995: 16), nemlig som valgte politikere.

Det andet fellestrek ved megen teoretiseren om den politiske rekrut-
teringsproces er, at de faktorer, som taenkes at have indflydelse pa, om et
givent individ ,,overlever fra den ene fase til den naste, ofte opdeles i to
grupper. Det drejer sig for det forste om en rekke individuelle faktorer,
sasom hvor motiverede de enkelte personer er for at soge at komme et trin
hgjere op pa den politiske rangstige, men ogsa hvilke ressourcer, tid, stotte,
evner osv., den enkelte har at forfelge en eventuel motivation med. Det

drejer sig for det andet om en reekke institutionelle faktorer, nemlig om de
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aktorer, der fungerer som gatekeepers (Norris & Lovenduski, 1995: 123) ved
de forskellige faseovergange (politiske partier og valgerne), ogsa vil lade
de interesserede komme videre 1 udvalgelsesprocessen. Kandidatens egen
motivation kan imidlertid tenkes at afhenge af, hvilke chancer partierne
og valgerne giver vedkommende, ligesom partierne maske (i en foruddis-
kontering af, hvilke kandidater valgerne vil bakke op omkring) seger at
gore visse personer mere interesserede 1 at forfelge en politisk karriere, end
de ellers oprindeligt var. Med sidanne mekanismer 1 spil ligger allegorien
til et marked, hvor udbud (individuelle faktorer) modes med eftersporgsel
(institutionelle faktorer) ganske lige for, og den politiske rekrutteringsproces
har siledes traditionelt veret beskrevet som en udbuds/eftersporgselsrelation
(Barber, 1965: 2; Norris & Lovenduski, 1995: 144). Disse to treek ved rekrut-
teringen sammenfattes i figur 1.4, 1 hvad der skal benavnes den faseinddelte

markedsmodel for den politiske rekrutteringsproces (Kjar, 2000: 64).

FIGUR 1.4.

Faseinddelt markedsmodel for den politiske rekrutteringsproces
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BOGENS OPBYGNING

Med disse indledende begrebsapparater pa plads kan den egentlige empi-
riske analyse gd 1 gang. Folketingets sammens®tning vil blive beskrevet 1
relation til medlemmernes sociodemografiske sammensatning pd en rekke
variable, hvilket vil ske 1 kapitlerne 2 til 5. Derefter stilles der mere skarpt pa
elitecirkulationsproblematikken 1 kapitel 6, hvor Folketingets karrieremaes-
sige profil vil blive tegnet, ligesom den personelle udskiftning diskuteres
naermere. Som illustreret 1 figur 1.3 vil det pd baggrund heraf vere muligt
at sige noget om, hvilke elitetransformationer der eventuelt er fundet sted
1 lobet af Folketingets mere end 150-drige levetid, et emne, der tages op i
det afsluttende kapitel 7.

I relation til de kollektive profiler, som siledes skal tegnes af Folketingets
medlemmer, er der foretaget en rakke afgraensninger af mere teknisk art.
For det forste 1 relation til, hvilke folketingsmedlemmer der indgar 1 ana-
lysen. Analysen er begraenset til perioden fra 1849 til 2001 og indeholder
saledes ikke overvejelser om Den grundlovgivende rigsforsamling (se herom
Engelstoft, 1949). Analysen er ogsa begrenset til de medlemmer, som er
indtradt i Folketinget efter et ordinart folketingsvalg, og suppleanter er
saledes ikke registreret. Da flere af bogens analyser diskuterer Folketingets
sammensatning netop 1 forhold til valgsituationen, er dette et naturligt valg.
Denne afgrensning gor det ogsa lettere at beskrive Folketingets sammen-
setning, idet der herved opstir et endeligt antal méilepunkter, nemlig de 65
valg, der har veret 1 perioden. Folketingets ssammensatning kan endres, om
end oftest marginalt, 1 lebet af den enkelte valgperiode, men disse eendrin-
ger ses der altsd bort fra. Endelig er analysen begraenset til de medlemmer,
der er indvalgt 1 den syddanske del af Kongeriget/Rigstellesskabet. Siden
1849 har der siddet et medlem valgt pa Feroerne, fra 1947 forhojet til to
medlemmer, i det danske folketing, og fra 1953 har der ligeledes siddet to
medlemmer valgt pd Grenland. For disse nordatlantiske mandater galder
det, at de pd mange madder er forskellige fra de resterende medlemmer af
Folketinget i relation til deres rekrutteringsveje, og det er derfor valgt
at udelade dem af analysen. Eksempelvis eksisterer der pd Feroerne og
1 Gronland et andet partisystem, den fysiske afstand mellem kredsen og
Folketinget er betragtelig storre osv. Det er saledes udelukkende de 175
af de 1 alt 179 MF’ere, der 1 dag sidder 1 Folketinget, som er inkluderet 1
analysen (for valget 1 1849 er det 100 ud af 101 OsV.).

For det andet er der foretaget en afgraensning i relation til, hvilke variable

der er inddraget 1 kapitlerne 2 til 5. Her er det valgt at studere folketings-
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medlemmernes geografiske tilhersforhold (kapitel 2), uddannelsesniveau
(kapitel 3), erhvervsmassige baggrund (ogsa kapitel 3), kon (kapitel 4) og
alder (kapitel 5). Dette er variable, som traditionelt inkluderes i beskrivelser
af eliter i sdvel udenlandske undersogelser (Norris & Lovenduski, 1995;
Best & Cotta, 2000) som 1 danske (Elberling, 1949; Damgaard, 1977;
Christoffersen, 1992; Christiansen et al., 2001; Folketinget, 2002). En del
af forklaringen herpd pdstds at vare, at det netop er variable, hvor oplys-
ningerne er forholdsvis nemme at fi fat pa (Patzelt, 1999: 263), og det skal
da gerne indrommes, at nar faktorer som indkomst, om man er af adelig
slegt, religios overbevisning, om der har veret politikere i ens familie og
lignende ikke inddrages, sd skyldes det, at det kan vare vanskeligt at skaffe
sig palidelige data herom over en lengere periode. Nir det 1 en anden
undersogelse beskrives, hvorledes 17 pct. af folketingsmedlemmerne i 1999
havde en forzlder eller en xgtefzlle, som ogsi havde veret fuldtidspolitiker
(Christiansen et al., 2001: 53), er det da en variabel, vi gerne ville have fulgt
bagud i tid, hvis data havde veret til at fremskaffe. Heldigvis har Torben
Jensen (2004) varet 1 stand til at dekke et storre spektrum af relevante
variable, dog over en meget kortere periode.

Andre variable er udeladte, simpelthen fordi der ikke er nogen variation.
I den internationale litteratur er racesporgsmalet siledes et af de mest frem-
treedende aspekter, nar parlamenters sociodemografiske profiler tegnes (eks.
Norris & Lovenduski, 1995). I Danmark har befolkningens racemaessige
homogenitet betydet, at denne variabel ikke tidligere har veret inddraget.
I takt med at der 1 de seneste artier har veret en stigende indvandring fra
ikke-vestlige lande, er inklusionen at danskere med en flygtninge-indvan-
drer baggrund imidlertid sa smat ved at blive sat pa dagsordenen (Togeby,
2003: 169ft). Ved valget 1 2001 indvalgtes for forste gang MF’ere med en
ikke-vestlig baggrund, idet Kamal H. Qureshi (F) og Naser Khader (B)
med henholdsvis en pakistansk og en palastinensisk baggrund indtradte 1
Folketinget (Lone Yalcinkaya (CD) var i Folketinget i sidste halvdel af 2000,
men ,.kun® som suppleant). Selv om denne dimension ikke skal forfolges
yderligere her, bortset fra nogle fi bemarkninger 1 afslutningskapitlet,
antyder det nevnte, at billedet af, hvilke sociodemografiske variable der
er ,,interessante”, ikke nedvendigvis er statisk.

I beskrivelsen af Folketinget i forhold til de fem inkluderede dimensioner
vil der blive fokuseret pi forskellige aspekter. Et aspekt vil vare at holde
den sociodemogratfiske fordeling i Folketinget op mod den tilsvarende for-

deling 1 befolkningen. Den absolutte fordeling 1 parlamentet er naturligvis
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interessant 1 sig selv, men i fald den skal kunne anvendes som indikator for
magtforholdene 1 samfundet generelt, er det nodvendigt at se pa den relative
fordeling i forhold til hele befolkningen. Er Folketinget i sociodemografiske
termer reprasentativt for befolkningen og hvis ikke, hvor ,,skaevt™ er det
da sammensat?

Et andet aspekt er at folge udviklingen over tid — har sammensatningen 1
Folketinget @ndret sig 1 parlamentets levetid? I den forbindelse er det valgt 1
de fleste analyser at studere ikke de 65 valg, der som sagt har veret atholdt 1
perioden, men i stedet opdele de 152 ar i 15 artier. Dette er gjort for at gore
analyser hen over det lange tidsspand mere overskuelige, og for at udjevne
kraftige fluktuationer mellem de enkelte valg, som let kan opstd, nar der
regnes med procenter pa en sa lille population som Folketingets medlem-
mer. I de fleste analyser er anvendt de enkelte drtier 1860’erne, 1870%erne
osv. For to valgs vedkommende er de det eneste valg 1 drtiet, og derfor er
valget 1 1849 sldet ssammen med valgene 1 1850’erne, og valget 1 2001 sliet
sammen med dem i 1990’erne. I forbindelse med profilerne er en enkelt
teknisk note pa sin plads — idet N 1 hver af perioderne er summen af det
samlede antal indvalgte ved hvert af de atholdte valg. Er den samme person
indvalgt ved flere valg i perioden, telles vedkommende altsd helt bevidst
med flere gange. Det betyder eksempelvis, at ndr gennemsnitsalderen for
perioden 1980’erne opgores, si sker det ved at tage gennemsnitsalderen
blandt alle de 175 medlemmer, der indvalgtes ved valget i 1981, de 175, der
indvalgtes 1 1984, de 175, der indvalgtes 1 1987, og de 175, der indvalgtes 1
1988 — 1 alt 700 indvalgte (4 gange 175). I 1980’erne blev der kun indvalgt
282 forskellige personer til Folketinget, si nogle af gengangerne er siledes
talt med flere gange.

Et tredje aspekt er forskellene mellem de politiske partier. Rekrutteringen
af parlamentarikerne foregir gennem de politiske partier, og derfor kan man
forvente, at der kan vere forskelle mellem de enkelte partier 1 relation til,
hvilken elitegruppe de producerer. Sporgsmalet er imidlertid, om sidanne
forskelle ogsd kan eftervises empirisk, og hvad det i givet fald er, som
adskiller de forskellige partiers indvalgte parlamentarikere fra hinanden. I
forleengelse heraf skal ogsd denne analyse tilfores et dynamisk perspektiv,
idet partierne i relation til deres indvalgte parlamentarikeres sociodemografi
jo kan vare praeget af savel tendenser til divergens som konvergens (Cotta
& Best, 2000: 520ft). Er det sdledes, at partierne er blevet stedse mere for-

skellige i relation til, hvem der reprasenterer dem i Folketinget (divergens),
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eller er de omvendt kommet til pd dette punkt at ligne hinanden mere og
mere (konvergens)?

Ogsa 1 relation til partigrupperne skal der gores en metodisk anmarkning.
I forseget pd at sammenligne partierne over tid, leber man jo ind i det
problem, at de politiske partier 1 klassisk forstand forst opstod 1 Danmark 1
lobet at 1870%erne, og forst i partisystemets klassiske form var fuldt udviklet
et stykke ind i det 20. drhundrede. I de forste drtier efter 1849 var der tale
om ret lose sammenslutninger af rigsdagspolitikere. Bondevennerne stod
saledes over for De Nationalliberale, men man kunne ogsa identificere et
Centrum (Neergaaard, 1892). Men partibetegnelserne var uklare, over-
lapningen mellem grupperne betydelig, og man har serdeles svert ved at
sette entydige betegnelser pd det enkelte rigsdagsmedlem den forste snes
ar efter 1849 (Pedersen, 1987; 1989). I lobet af 1870°erne samledes parla-
mentsgrupperne 1 partierne Hojre (periodevist splittet, og 1 1916 ,,aflost™
af Det Konservative Folkeparti) og Venstre (periodevist splittet frem til
1910). I slutningen af 1870’erne blev Socialdemokratiet dannet, 1 1905 Det
Radikale Venstre, og vi skal derfor frem til det 20. arhundrede, for det
klassiske firepartisystem er ved at vare etableret (Elklit, 1986: 31).

I de fleste analyser har vi taget konsekvensen herat og beskriver kun
udviklingen 1 1900-tallet, da det her er muligt at tale om et partisystem
1 moderne forstand. For at kunne beskrive udviklingen i denne periode
er det derfor heller ikke alle senere tilkomne partier, som inddrages, men
netop kun de partier, der horer under det klassiske firepartisystem. I andre
analyser soger vi imidlertid at fore tidslinjen helt tilbage til 1849, og derfor
er Bondevennerne henfort til partiet Venstre og De Nationalliberale, og
Hojre henfort til partiet Det Konservative Folkeparti (i analyserne vil par-
tibetegnelserne V og C derfor g helt tilbage til Folketingets start, selv om
hverken partierne Venstre eller Det Konservative Folkeparti, og slet ikke
deres bogstavbetegnelser fandtes dengang). Man kan selvfolgelig kritisere
denne sammenkobling af forskellige sammenslutninger og partier (som
dog er opbygget med udgangspunkt i hinanden), men den er altsd valgt pa
trods af de mangler og begraensninger, som der hermed er gjort rede for.

35

Dette materiale er udlant via bibliotekerne udelukkende til personligt brug. Der mé& ikke foretages viderekopiering.



KAPITEL 2

GEOGRAFIEN OG REKRUTTERINGEN

OM GEOGRAFI OG REPRZESENTATION

Det er ikke tilfzeldigt, at netop dette kapitel fokuserer pa medlemmernes
geogratiske tilhorsforhold. I forbindelse med fremkomsten af reprasentative
demokratier var det nemlig geografien, som var det oprindelige omdrej-
ningspunkt og princip for den politiske reprasentation (Valen et al., 2000:
107). De folkevalgte deltog i parlamentsarbejdet netop som reprasentanter
for forskellige geografiske lokaliteter og egne. En af de mest fundamentale
normative diskussioner inden for politisk repraesentationsteori, nemlig
sporgsmalet om, hvorvidt reprasentanten skal agere som delegate eller trustee
for befolkningen (Wahlke et al., 1962: 267ft), udspringer af de forste forsog
pa et opgor med det ellers dominerende syn pa det geografiske tilhorsfor-
hold som grundleggende for reprasentationen. I 1774 gjorde engleenderen
Edmund Burke sig til talsmand for, at politikerne skulle opgive deres bun-
dethed til de lokaliteter, de var udset som reprasentanter for. De skulle 1
stedet handle pd egne vegne, forstaet saledes, at de skulle anlegge et mere
nationalt orienteret perspektiv (Burke citeret i Pitkin, 1967: 171).

Senere er de geografiske lokaliteter som reprasentationens omdrejnings-
punkt blevet udfordret yderligere gennem fremkomsten af de politiske
partier, som jo netop tilbyder sig som omdrejningspunkt for den politiske
reprasentationsproces (Holmberg, 1989; Thomassen, 1994; Manin, 1997).
Ud fra et funktionelt perspektiv kan partiernes opstien og konsolidering
opfattes som et svar pd, at de samfundsmeessige interessekonflikter ikke
leengere kunne opfanges alene ud fra et geografisk perspektiv.

I relation til det danske Folketing ses det geografiske reprasentationsprin-
cip tydeligt afspejlet 1 den forste valglovgivning fra 1849, hvor valgmaden
blev udformet som flertalsvalg 1 enkeltmandskredse, og hvor folketings-
medlemmets tilknytning til en geografisk lokalitet blev institutionaliseret
gennem oprettelsen af valgkredsen. Ved flertalsvalg valgtes kredsens repre-

sentant pa tinge, og derfor var folketingsmandens varetagelse af kredsens
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interesser ikke bare legitim, men ogsd fordret og i relation til genvalgs-
chancerne sandsynligvis ofte af afgorende betydning. Folketingsmedlemmet
blev ikke bare opfattet som kredsens reprasentant i traditionel forstand,
dvs. som forkemper for kredsens interesser. Folketingsmedlemmet kunne
ogsa forventes at blive brugt til at hjelpe, hvis borgere, organisationer eller
virksomheder fra egnen havde sager til behandling i statsadministrationen
(Winding, 1950b: 135). Eksempelvis findes der levende beretninger om,
hvorledes Jens Otto Krag selv 1 sin ministertid matte tage sig af talrige
sager for borgere fra Randers-kredsen (Lidegaard, 2001: 619). Gir man
lengere tilbage i tiden, var der ikke kun tale om ,,politiske* arinder, men
ogsd @rinder, der kunne lobes, udelukkende fordi man, modsat borgerne
1 kredsen, under Folketingets samling befandt sig 1 hovedstaden — saledes
er sd ,,upolitiske” wrinder som fornyelse af lotterisedler naevnt blandt flere
eksempler 1 en tidligere beskrivelse (Thorsen, 1947: 1471).

I relation til en aktuel kontekst er den upolitiske renden @rinder forsvun-
det. De politiske wrinder er ogsd tridt i baggrunden. De politiske partier
samt talrige andre organisationer har overtaget funktionen. Det skal dog
bemarkes, at denne pastand ikke hviler pa et tungt empirisk grundlag. Vi
ved ikke alverden om, hvilken betydning folketingsmedlemmernes geogra-
fiske baggrund gennem tiden har haft for dagsordenstastsattelse, tildeling af
opmearksomhed og i sidste ende politiske beslutninger truffet at Folketinget.
Anckdotisk stof om fortidens geografiske reprasentation er der nok af, men
vi mangler systematiske undersogelser af, hvorledes de enkelte valgkredses
reprasentanter rent faktisk varetog kredsens interesser 1 folketingsarbejdet.
Savel tidligere tiders jernbaneforing som den mere nutidige udbygning af
motorvejsnettet beskyldes ofte 1 den offentlige debat for at vere kommet
1 stand gennem geografisk lobbyisme. Hvorvidt dette reelt er tilfeeldet, og
om disse eksempler 1 bekraftende fald maske mere er en undtagelse end
en regel, fortjener forskningsmassig opmarksomhed. Den nutidige pro-
blematik om kredstilknytningens betydning for holdninger og adferd kan
dog findes dreftet 1 helt nye arbejder, ogsd inden for Magtudredningens
rammer (Esaiasson, 2000; Jensen, 2000; 2004).

I dette kapitel analyseres udvalgte geografiske aspekter af rekrutteringen
til Folketinget. Fokus er pa det rent fysiske forhold mellem politikeren og
kredsen. Udgangspunktet er, at en udstrakt geografisk reprasentativitet
faktisk er indbygget 1 selve valglovgivningen, ogsd efter overgangen fra
flertalsvalg i enkeltmandskredse til forholdstalsvalg i 1920. Dengang blev
de eksisterende valgkredse nemlig opretholdt, og de findes fortsat, 1 let
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modificeret form, i nutidens 103 opstillingskredse. I relation til valgets
optelling og fordelingen af mandater mistede valgkredsene godt nok deres
betydning, som blev overtaget af de sikaldte amts- og storkredse, af hvilke
der nu findes 17. Det geografiske element blev siledes opretholdt, bare pa
kredse, der var storre 1 udstreekning. Men valgkredsene eksisterer fortsat.
Det er inden for hver af disse kredse, at de politiske partier som hovedregel
opstiller deres kandidater. Hvor man siledes i nogle sammenhange kan
haevde, at kredsene har udspillet deres rolle, er dette ikke tilfeldet, for sa
vidt angdr nominationsprocessen. Dette betyder ogsa, at de lokale parti-
foreninger potentielt har mulighed for at ove betydelig indflydelse pa den
personelle sammensatning af et partis folketingsgruppe. Og at de gor det,
er vel belyst, om end de centrale partiorganisationer ogs kan vare aktive
(Bille, 1997). Det er haevdet, at det i gjeblikket kun er i Dansk Folkeparti,
man finder en central partiledelse med suveraen indflydelse pa opstillingerne
(M. Pedersen, 2002; Christiansen et al., 2001: 44). Igen er der dog tale om
et aspekt ved den geografiske dimension, som kunne fortjene yderligere

forskningsmaessig opmarksombhed.

FOLKETINGSMEDLEMMERNES
GEOGRAFISKE TILKNYTNING

Den geogratiske dimension af rekrutteringsspergsmalet er tidligere behand-
let i den danske litteratur. Der er skrevet om valgkredse (Winding, 1950a;
Johansen & Kristensen, 1979) og ogsd mere specifikt om netop folke-
tingsmedlemmernes geografiske tilknytning hertil (Pedersen, 1975; 2002).
Datamaterialet anvendt 1 denne undersogelse saetter os imidlertid i stand til
at opdatere og detaljere beskrivelsen.

Helt overordnet kan der stilles to spergsmal om den geografiske afspejling.
For det forste om det geografiske princip 1 valgloven er gennemfort ligeligt,
saledes at det antal parlamentarikere, der valges fra hver af de geogratiske
lokaliteter, forholdsmaessigt modsvarer antallet af vaelgere, der bor de samme
steder. Da der 1 Danmark ikke ligesom 1 eksempelvis USA er bopalspligt
for kandidaterne, kan man for det andet sporge, om der, for s vidt angir
medlemmernes bopel, er reprasentativitet mellem folketingsmedlemmerne
og valgerbefolkningen som helhed. Disse to aspekter af geografisk reprae-
sentativitet er belyst 1 tabel 2.1.

Svaret pi det forste sporgsmal kan afleses af de to forste kolonner, hvor

det ses, at der er sd godt som fuldsteendig kongruens. Dette er ganske trivielt,
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TABEL 2.1.
Fordelingen pd de 17 amts- og storkredse i relation til vaelgere, MF’ere indvalgt i kredsen

og valgte MF’ere bosiddende i kredsen ved valget 20. november 2001. Pct.

VALGERE MF'ERE MF'ERE
KREDS BOSIDDENDE VALGT BOSIDDENDE
Sondre Storkreds 3 2 6
Ostre Storkreds 5 5 3
Vestre Storkreds 4 3 7
Kebenhavns Amtskreds 11 11 12
Frederiksborg Amtskreds 7 6 6
Roskilde Amtskreds 4 4 3
Vestsjeellands Amtskreds 6 6 4
Storstrems Amtskreds 5 5 5
Bornholms Amtskreds 1 1 1
Fyns Amtskreds 9 9 8
Senderjyllands Amtskreds 5 5 5
Ribe Amtskreds 4 3 3
Vejle Amtskreds 6 7 7
Ringkjebing Amtskreds 5 6 6
Arhus Amtskreds 12 13 11
Viborg Amtskreds 4 4 3
Nordjyllands Amtskreds 9 10 10
| alt 100 100 100

Kilde: Veelgere beregnet pa baggrund af befolkningsstatistikken, og MF’ere p& baggrund
af Folketinget (2002).

da valgloven jo netop har denne ambition om geografisk reprasentativitet
indbygget, og da mandaterne fordeles mellem kredsene si nogenlunde
efter antallet af indbyggere (ifolge valglovens § 10 stk. 2 sker fordelingen
af mandater forholdsmessigt ud fra summen af amtskredsens 1) folketal, 2)
velgertal ved sidste valg og 3) areal 1 kvadratkilometer multipliceret med
20). Det er dog efter valget 1 1994 beregnet, at overensstemmelsen i relation
til geografi er mindre end overensstemmelsen i relation til politisk parti
(Valen et al., 2000: 115). Det omtales ofte, at der eksisterer en enkelt ind-
bygget overreprasentation 1 systemet, nemlig i forhold til Bornholm, som
igennem valglovgivningen forlods er sikret to kredsmandater (§ 1o stk. 4).

Som det ses 1 tabel 2.1, er der dog ikke tale om nogen vasentlig skevhed —1
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2001 boede 0,84 pct. af velgerbefolkningen pa Bornholm, og et mandat i
Folketinget ,,svarer til“ 0,57 pct. af vaelgerne. Nar der 1 tilfeeldet Bornholm
saledes rundes op til to mandater (som svarer til 1,14 pct.), er det siledes
en ganske beskeden overreprasentation, som skabes.

I relation til det andet sporgsmail om parlamentarikernes bopal er det
den forste og tredje kolonne i tabel 2.1, som skal sammenholdes. Det ses,
at en lidt storre andel af MF’erne bor 1 hovedstadsomradet, end tilfaldet er
blandt befolkningen, og altsd hermed ogsi, at der er flere MF’ere, som bor 1
hovedstadsomradet, end der valges dér (jf. Folketinget, 2002: 278). Denne
forskel er dog ganske beskeden. Selv om der ikke eksisterer en bopaelspligt
som valgbarhedsbetingelse, bor folketingsmedlemmerne spredt ud over hele
landets kredse pd en made, sa den geografiske reprasentativitet ma betegnes
som ganske hgj.

Der er herunder stadig mange, som bor 1 den kreds, hvor de er valgt. For
at £ en mere praecis beskrivelse ma vi foretage en analyse pa individniveau.
I den forbindelse skal analysen 1 ovrigt udvides, idet tilhorsforhold ikke
bare kan ses som et sporgsmal om, hvorvidt man bor 1 omradet, men ogsa
hvorvidt man er fodt der eller ¢j. Tilhorigheden ma bestemmes i forhold til
tre malepunkter, nemlig hvor vedkommende er fodt, hvor vedkommende
bor, og hvor vedkommende er valgt. Disse oplysninger kan igen kombi-
neres pa 1 alt fem forskellige mader, idet der enten kan vere fuldstendig
kongruens mellem de tre steder, fuldstendig diskrepans mellem stederne
eller overlap mellem to af stederne, som si er forskelligt fra det tredje.

I tabel 2.2 er folketingsmedlemmerne fordelt pd disse fem typer af geo-
grafisk tilhersforhold. Der er ogsd medtaget to sammenfattende mal, nemlig
andelen af MF’ere, der er bosat inden for samme amtskreds, som de indvel-
ges fra (bosiddende), og andelen at MF’ere, der er fodt i samme amtskreds,
som de valges fra (hjemmefodninger). Det er valgt kun at inkludere hvert
tolketingsmedlem én gang i analysen, nemlig ved forste indvalg. Dels fordi
oplysningerne omkring bosted er knyttet til forste indvalg, dels fordi det 1
denne analyse er den forste valggivende region, der er 1 fokus. Da det i en
del tilfelde ikke har vaeret muligt at fastsld, 1 hvilken af de tre kebenhavnske
storkredse medlemmerne er fodt eller bor, er disse kredse 1 beregningerne
sldet sammen.

Ogsa tabel 2.2 viser, at folketingmedlemmernes geografiske tilknytning
til amtskredsen, hvori de valges, er betydelig. For hele perioden 1849-2001
gaelder det, jf. forste sojle 1 tabellen, at 32 pct. er sivel fodt som bosiddende
inden for amtskredsen, hvor de valges, og andre 35 pct. er bosiddende uden
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TABEL 2.2.
Folketingets medlemmer 1849-2001 fordelt efter, om der i relation til amtskredse er over-
ensstemmelse mellem fadested, bosted ved forste indvalg og sted for ferste indvalg. End-

videre opdelt efter parti. Pct.

PARTI®

I ALT A C Vv
1. Fadt = bor = valgt 32 30 26 43
2. Fedt # (bor = valgt) 35 44 36 24
3. (Fedt = bor) # valgt 10 9 11 11
4. (Fedt = valgt) # bor 5 3 5 5
5. Fedt # bor # valgt # fodt 19 14 22 17
| alt 100 100 100 100
N 2.092 424 533 699
Bosiddende® 67 74 62 67
Hjemmefadninger® 37 33 31 48

a. Parti: A: Socialdemokratiet, C: Nationalliberale/Hgjre/Det Konservative Folkeparti, V:
Venstre. b. Bosiddende er kategori 1 og 2 adderet. c. Hiemmefadninger er kategori 1 og 4
adderet.

at veere fodt der. Til gengeeld er der fem pct., som er valgt 1 deres fodeamt,
selv om de ikke lzengere bor der ved forste indvalg. Mens det siledes er
67 pct., der er bosiddende 1 amtskredsen, hvor de valges, og 37 pct., der
er hjemmetodninger, er det altsd samlet hele 71 pct., som har mindst ét af
disse tilhersforhold til den amtskreds, hvor de er valgt forste gang.

Man kunne her forestille sig, at der eksisterede forskelle mellem de
enkelte partier — at procedurer og traditioner forte til forskellige fordelin-
ger 1 relation til geografisk tilhersforhold. Derfor er analysen i tabel 2.2
endvidere foretaget sarskilt for hvert af de tre store partier. Sammenlignes
disse partier, er folketingsmedlemmernes geografiske tilhorstorhold ikke
helt identiske, idet der i Socialdemokratiet i storre udstrekning end 1 de to
andre partier valges en kandidat, der er bosiddende 1 amtskredsen. Omvendt
er disse kandidater ikke i lige sd hoj grad som Venstres kandidater ogsa fodt
i amtskredsen. De papegede forskelle er imidlertid ikke store og skal derfor
ikke forfelges videre her.

[ stedet skal interessen rettes mod det tidsmassige perspektiv, da et af de
overordnede sporgsmal 1 dette kapitel er, om graden af geogratisk tilknyt-
ning har endret sig igennem Folketingets historie. I diskussionen af geo-
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grafien som reprasentationens omdrejningspunkt er det allerede naevnt,
at partierne pa mange mader har overtaget denne position, og man kunne
derfor forestille sig, at der ikke leengere var ,,brug for den geografiske bin-
ding, og at den saledes ville mindskes i takt med partiernes ,,overtagelse af
rollen som den politiske repraesentations omdrejningspunkt. Mere specifikt
er det papeget, at svaekkelsen af geografien som faktor vil ske 1 forbindelse
med ikke kun partiernes opstien, men ogsd med institutionelle andringer,
der har styrket partiernes rolle, eksempelvis indforelse af parlamentarisme
og et valgsystem efter proportionalitetsprincippet (Valen et al., 2000: 107).
En hypotese kunne derfor vere, at man i forbindelse med sidanne begiven-
heder kan observere et fald 1 den geografiske tilknytning.

I figur 2.1 er udviklingen 1 andelen af bosiddende og hjemmefodnin-
ger illustreret, og det ses her, at der frem til 1930-40 faktisk skete et fald
1 andelen af folketingsmedlemmer, der ved forste indvalg var bosiddende
1 den amtskreds, hvor de indvalgtes. Dette kunne umiddelbart synes at
bekrafte den opstillede hypotese, men omvendt er det veerd at bemarke, at
1 tidret umiddelbart efter henholdsvis parlamentarismens indforelse (1901) og
overgangen til forholdstalsvalgmaden (1920) forekom der faktisk en mindre
stigning 1 andelen af bosiddende medlemmer. Partiernes etableringsfase
rundt omkring i landet kan ikke tidsbestemmes helt pracist, men hvis det
antages, at etableringen var pa plads mod slutningen af det 19. drhundrede,
sd ses det, at andelen af nyvalgte MF’ere bosiddende i amtskredsen var
konstant 1 perioden umiddelbart herefter.

Figur 2.1 viser imidlertid ogsd, at andelen af nyvalgte bosiddende MF’ere
igen efter 1930-40 begyndte at stige, siledes at vi i dag er tilbage pd samme
niveau som for 150 dr siden. I relation til andelen af hjemmefodninger er
monsteret nasten det samme, dog er niveauet stadig en smule lavere end 1
1870’erne, hvor over halvdelen af de nyvalgte var hjemmefodninger. Denne
stigning 1 MF’ernes geografiske tilhorstorhold til kredsen 1 perioden efter
2. verdenskrig kan ikke umiddelbart forklares. Det lader til, at geografisk
tilhorstforhold har overlevet som rekrutteringsmassigt parameter, og at
bindene mellem de geografiske enheder og deres folketingsmedlemmer
er blevet genetableret efter en periode med pres mod geografien. Man
kunne ogsa spekulere i en udbudsforklaring gdende pa, at selv sd ,,upoliti-
ske® faktorer som infrastruktur og transporttider kan have spillet en rolle 1
dannelsen af dette monster. Det er til stadighed blevet lettere og lettere at
transportere sig til og fra sin bopal et sted i landet til Folketingets lokaliteter
1 Kobenhavn. Dette har betydet, at det er blevet meget nemmere at passe en
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FIGUR 2.1.
Andelen aof MF’ere, som er henholdsvis fadt og bosiddende i den amtskreds, hvorfra de

indvalgtes ved ferste indvalg. Pct.
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kreds ude i landet, og man har derfor oplevet et fald i andelen, der boede
i eller tet pa kredsen. Men 1 takt med at transportmulighederne er blevet
yderligt forbedrede, er det nu si nemt at transportere sig, at mekanismen
ogsa kan virke den anden vej; det er muligt at bosette sig i kredsen og sa
derfra passe folketingsarbejdet 1 Kobenhavn. Vi har ikke data til andet end
sadanne spekulationer, og den vasentligste pointe 1 dette afsnit er da ogsa,
at tallene klart viser, at det geografiske tilhorsforhold er 1) betydeligt og
2) pa samme niveau nu som ved Folketingets etablering.

GEOGRAFISK TILKNYTNING SOM AKTIV
I REKRUTTERINGSPROCESSEN
Selv om vi ikke her har data, der kan hjzlpe os, vil vi alligevel spekulere

lidt over, hvilke motiver der fra henholdsvis eftersporgere og udbydere
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pa det politiske marked kan ligge 1 at foretrekke kandidater med forskel-
lige geografiske tilhorstorhold. I de fleste partier er det som naevnt de
lokale kredstoreninger, der spiller den vasentligste rolle 1 forbindelse med
opstillingen af folketingskandidater. Det udlegges ofte, som om det auto-
matisk forer til en situation, hvor lokale kandidater vil blive foretrukket
(Christiansen et al., 2001: 44). Hvis man forestiller sig, at de nominerende
partiforeninger principielt skal vaelge mellem to typer kandidater, nemlig
den lokale og den udefrakommende, er det imidlertid ikke sikkert, at de
partout vil foretraekke den lokale. Dels selvfolgelig 1 situationer, hvor det
geografiske tilhersforhold betragtes som sekundert 1 forhold til andre
karakteristika som politiske holdninger, kon, alder, politisk erfaring, tale-
gaver osv. Men ogsa 1 situationer, hvor geografien i et eller andet omfang
inddrages i overvejelserne, kan man forestille sig, at der findes grunde til
ikke at foretreekke den lokale aspirant.

Nir den lokale kredsorganisation skal udvealge sig en folketingskandidat,
kan der vere ganske mange motiver og mekanismer i spil. Uden at tage
stilling til, hvor rationelt der teenkes og handles 1 disse situationer, og hvil-
ken rationalitetsopfattelse der eventuelt matte ligge bag, vil vi antage, at de
bestemmende kredse soger at finde en kandidat, der kan trekke stemmer
til partiet, og som har en vis chance for at opna valg. Det forste hensyn
motiveres med, at der pa den mdde bidrages til det nationale valgresultat
og dermed til ens partipolitiske programs mulighed for at opna gennem-
slagskraft. Forklaringen pd, hvorfor det ogsd kan vare interessant at £3 valgt
netop ,,sin“ kandidat fra ,,sin“ opstillingskreds, ma seges 1 forhold, der har
tilknytning til den reprasentationsindsats, som medlemmet efterfolgende
kan levere. Der etableres et link mellem opstillingskredsen og parlamentet
med folketingsmanden m/k som forbindelsesled. Den lokale organisation
fir pa denne made en repraesentant i Folketinget, som kan varetage kredsens
interesser. At folketingsmedlemmet vil kunne repraesentere parlamentet
1 kredsen, eksempelvis ved at sprede informationer, sikre opbakning og
legitimitet osv., kan ogsd indgd i vurderingen.

[ relation til reprasentationen af kredsen og lokalomradet 1 den nationale
politiske proces kunne man godt som udgangspunkt, jf. figur 2.2, fore-
trekke en lokal kandidat. Det, at kandidaten har tilknytning til omradet,
kan seges anvendt som proxy for, at vedkommende ogsi reelt vil vare
loyal over for lokale interesser og soge at forfolge og kaempe for disse pa
Christiansborg. Omvendt kunne det ogsa hevdes, at en udefrakommende

kan vere lige sd loyal, hvis vedkommende har et enske om 1 genopstil-
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lingsejemed at taekkes kredsen. Endnu vigtigere kan det imidlertid vere,
at den udefrakommende kandidat maske 1 nogle tilfzelde har storre politisk
gennemslagskraft end den lokale. Det kan vare, at det er bedre at have en
person, som 1 kraft af en staerk politisk position har den nedvendige pondus
til effektivt at promovere kredsens politiske onsker.

Ogsa 1 relation til repraesentationen den anden vej, fra folketing til kreds,
kan der, jf. figur 2.2, opstilles en principiel argumentation for sivel den
lokale som den udefrakommende kandidat. En lokal kandidat kan vare at
foretrackke, fordi det antages, at vedkommende af rent praktiske grunde vil
have lettere ved at ,,passe** sin kreds: komme til moderne i kredsen, folge
med 1 lokalsamfundets liv, lytte til partiforeningens politiske udmeldinger
osv. Omvendt kan en udefrakommende kandidat ogsd have nogle kvaliteter
1 denne sammenhzang, igen forst og fremmest hvis vedkommende har nogle
andre aktiver sisom en ministerpost eller en sterk position 1 folketings-
gruppen. I sidanne tilfelde kan kontakten med folketingsmedlemmet vare

med til at kaste lidt ekstra glans over det lokale politiske arbejde, og det

FIGUR 2.2.
Argumenter for, hvorfor man pé efterspergselssiden i rekrutteringsprocessen ceteris paribus

skulle foretraekke henholdsvis en lokal eller en udefrakommende kandidat
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kan maske nasten opfattes som en @re at have en kendt national politisk
personlighed som ,,sin“ reprasentant (Ranney, 1981: 100).

Argumenterne for en lokal kandidat kan ogsa bunde 1 forhold, der vedrorer
rekrutteringsprocessen. En ikke sjeldent forekommende konfliktsituation
bestar 1 valget mellem den lokale kandidat, som den lokale partiforening
selv har fundet frem til, og den udefrakommende kandidat, som mere eller
mindre indirekte kan vere blevet bragt pa banen af den nationale partior-
ganisation. Er dette tilfzldet, kan den lokale kandidat tenkes foretrukket
som led 1 en markering fra de lokale foreningers side af, at det er dem, der
treefter de opstillingsmaessige beslutninger. Omvendt kan man ogsa forestille
sig, at den lokale partiforening foretraekker en udefrakommende kandidat
for netop at kunne hjzlpe den nationale partiorganisation med at finde en
kreds til en minister (der ikke er medlem af Folketinget), et serligt politisk
talent eller lignende, som mangler en opstillingskreds.

Ogsa interne forhold 1 den lokale partiforening kan tenkes at have betyd-
ning for, om der foretrakkes en lokal kandidat eller ¢j. En motivations-
faktor for at fi folk til at deltage aktivt 1 partiforeningsarbejdet kan vere,
at medlemmer med en politiker 1 maven kan se, at det er muligt at opna
en opstilling ved at leegge et stykke politisk arbejde lokalt. Man ma fra tid
til anden vise, at lokale partimedlemmer kan belennes med et folketings-
kandidatur. Omvendt kan netop en udefrakommende kandidat anvendes
som en kompromiskandidat, hvis der er flere seriose lokale bud, som bare
ikke hver iser er 1 stand til at opna den tilstrakkelige opbakning.

Hvor disse overvejelser kan indgd som element i nogle lokale parti-
foreninger, mi det mere generelt gelde, at de lokale partiforeninger ma
onske at finde en kandidat, som de har tiltro til vil varetage de reprae-
sentationsmassige forpligtelser, hvis der opnds valg, og som forudsztning
herfor enske at finde en kandidat, der er i stand til at blive valgt. Overvejes
reprasentationen forst, s ma det umiddelbart anses for en fordel for den
lokale aspirant vis-a-vis den udefrakommende, at den lokale kandidat som
oftest vil veere et kendt ansigt i den lokale organisation. Eftersporgerne ved,
hvad de far. Konklusionen er dog ikke entydig, da den udefrakommende
jo ogsd kan vere et kendt ansigt bare fra andre sammenhange. Det kan
vare en person, som har gjort sig bemerket 1 den interne partidebat eller
maske har besiddet andre tillidsposter.

Den sidste potentielle overvejelse 1 figur 2.2 gar pa den mere ,,folelsesmas-
sige” side af sagen — om man eksempelvis foretraekker en lokal kandidat, slet

og ret fordi han eller hun er netop lokal. Bide 1 de lokale partiforeninger
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og blandt vaelgerne kan lokalpatriotismen eksistere, siledes at lokale kan-
didater til enhver tid foretrakkes. Omvendt kan man ogsd nogle steder
foretrekke den udefrakommende, si man ikke ,bare® fir en af de lokale.
Hvorvidt kulturen sine steder er favorabel eller ej over for lokale henholds-
vis udefrakommende er ikke nedvendigvis kun et resultat af, om man pa
egnen er serlig lokalpatriotisk, men kan ogsd tenkes at vere pavirket af,
hvilke erfaringer man tidligere har haft med kandidater af de to typer. Vi
vil ikke drofte disse ssmmenhange nermere, men 1 stedet illustrere nogle
af de geografiske forskelle, der faktisk kan observeres.

Til dette formil kunne man studere to af de danske esamfund, nemlig
Bornholm og Langeland. Pa Bornholm har hele 74 pct. af dem, der gennem
tiderne er valgt pd oen, ogsd varet fodt der, og 93 pct. boede der ved forste
indvalg. Inddrages begge former for tilhersforhold, er der kun én person, der
har opniet valg pa Bornholm uden enten at vare fodt der eller have boet der
ved forste indvalg, nemlig Carl Bertel Pedersen (A), som blev indvalgt ved
valget i 1966 og sad 1 Folketinget til sin dod 1 1974. Han havde dog boet det
meste af sit liv pd Bornholm og havde blandt andet siddet 1 R onne byrad fra
1954-60, sd uden tilknytning til gen var han altsa langtfra.

Modsat pd Langeland, hvor der har veret tradition for at hente en fol-
ketingsmand udefra. I perioden 1849-1970, hvor Langeland var en selv-
stendig kreds (Rudkebing-kredsen, som ved sin opstden i 1849 var landets
befolkningsmaessigt storste (Winding, 1950a: 37)), indvalgtes der 1 alt ti
forskellige personer. En enkelt af disse boede pd Langeland ved sit forste
indvalg, nemlig daverende borgmester 1 Rudkebing, Hans Carl Sager
(Hojre) (1869-72), ligesom en enkelt oprindelig var fodt pd een, nemlig
senere minister K. Helveg Petersen (R), som reprasenterede kredsen fra
1964 til kredsens nedleggelse. I resten af tilfeeldene var det folk udefra,
herunder prominente personer bosat i Kebenhavn som Edvard Brandes
(1880-1894) og P. Munch (1909-1945), der blev valgt pd Langeland (se ogsa
Winding, 1950a: 37ff). I modsatning til Bornholm er det altsd kun ti pct.
af de gennem tiderne valgte, som har varet fodt pa Langeland, og ti pct.,
som har boet der ved forste indvalg.

Bornholm og Langeland er muligvis ikke helt sammenlignelige. Siledes
kunne det hevdes, at Bornholm 1 transportmaessig henseende ligger mere
perifert 1 forhold til Kebenhavn end Langeland. Men omvendt virker den
geografiske forskel pd de to gsamfund ikke til at vaere sd betydelig, at den
alene kan forklare de meget forskellige grader af tilknytning, der er obser-

veret. Det synes ogsd, som om sammenvejningen af de argumenter pro et
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contra, der er skitseret i figur 2.2, kan komme ud med forskelligt resultat
1 forskellige opstillingskredse, alt efter hvorledes de nominerende og de
valgende eftersporgere af kandidater ser pa vigtigheden af en geografisk
tilknytning, og hvordan de lader dette falde ud til fordel for lokale eller
udefrakommende aspiranter.

SIKRE KREDSE

Den geografiske tilknytning kan ogsd observeres fra udbudssiden, dvs. fra
den enkelte kandidats side. Personer, der onsker at gore politisk karriere,
er underlagt en mulighedsstruktur og vil derfor pad ingen made have frie
hander 1 relation til at vaelge den kreds, der passer ham eller hende bedst.
Den storste hurdle er for de fleste 1 det hele taget at finde en kreds, og
kredsens beskaffenhed kan for den enkelte derfor ofte komme 1 anden
rakke. Men uanset hvor stor eller lille indflydelse kandidaten har pa valget
af kreds, kan man antage, at den potentielle kandidat ma gennemtanke,
hvad det er, der gor en kreds attraktiv.

Vi vil haevde, at den potentielle kandidat, alt andet lige, vil have en
interesse 1 at vere en lokal kandidat, altsa opstille 1 hjemkredsen. Denne
praference lader sig begrunde 1, at folketingsmedlemmet kan varetage lokale
interesser 1 lovgivningsarbejdet, og hvis man opstiller dér, hvor man bor,
vil man ved at varetage kredsens interesser automatisk varetage sine egne
interesser som borger. P et mere praktisk plan ma det ogsd vare siledes,
at det er lettere at ,,passe’ sin kreds, hvis man selv bor 1 kredsen.

Men alt andet er ikke lige. I relation til en bekvemmelighedsmaessig over-
vejelse kan det haevdes, at ogsd afstanden mellem kredsen og seedet for parla-
mentet, nemlig Kebenhavn, kan indgd som en parameter. Overvejelserne
skal sdledes ikke nedvendigvis ses som et sporgsmal om at minimere afstan-
den mellem bopzl og valgkreds, men et sporgsmal om at minimere de tre
afstande, der udger siderne i en trekant, hvis spidser er henholdsvis kredsen,
hvor man bor, kredsen, hvor man valges, og Kebenhavn (Pedersen, 1975).

Og alt andet kan slet ikke antages at vere lige, ndr synet pa den politiske
reprasentation nuanceres. Det virker ikke sandsynligt, at onsket om at
varetage egnens interesser er den eneste motivation for kandidaten til at
soge ind 1 politik — ogsd onsket om at pavirke samfundet generelt og promo-
vere et mere overordnet politisk program ma antages at vare en betydelig
drivkraft. Opfattes formalet med indvalg som mere end ,,kun geografisk

reprasentation, ma en del kandidater antages at ville ofre det geografiske
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bind for i det hele taget at blive valgt. Det er umiddelbart attraktivt at
kandidere 1 en lokal kreds, men hvis udsigterne til indvalg er beskedne, ma
dette ogsa indgd 1 bedemmelse af kredsen. Derfor kan en kandidat enske
at kandidere i en kreds, langt ,,hjemmefra®, hvis valgchancerne er relativt
gode, maske endda si gode, at kredsen kvalificerer sig til at blive omtalt
som en ,,sikker* kreds (Johansen & Kristensen, 1979).

Onsket om at kandidere 1 en kreds, hvor ens parti traditionelt har en god
opbakning, og en kreds, som ligger tet pa ens bopal (og eventuelt ogsia
Christiansborg), kan naturligvis vare 1 konflikt med hinanden. En analyse
af disse forhold vanskeliggores imidlertid af; at vi hverken har oplysninger
om de enkelte politikeres bevaeggrunde eller om de aspiranter, der eventuelt
sagde nej til en kreds, fordi den sa for ,,hables™ ud, eller fordi den geografisk
13 ,,ubekvemt®.

En analyse vanskeliggores ogsa af, at begrebet en sikker kreds kan vaere en
ganske vanskelig storrelse at arbejde empirisk med. Begrebet er et veleta-
bleret begreb i den internationale litteratur, ligesom det ogsd herhjemme
anvendes 1 den offentlige debat. En mere stringent operationalisering af
begrebet pa dansk grund er blevet forsegt foretaget at Lars Norby Johansen
og Ole P. Kristensen (1979). De definerede en sikker kreds (i modsetning
til en marginal og en hibles kreds) som ,,en opstillingskreds (eller opstil-
lingsposition), der giver valg, uanset hvem den 1 kredsen opstillede person
er, og uanset om kandidatens parti har frem- eller tilbagegang ved valget*
(Johansen & Kristensen, 1979: 158). Ifelge denne definition kunne man
faktisk (modsat forfatterne) haevde, at den fuldstendig sikre kreds ikke
eksisterer, da et givet parti jo altid kan ryge helt ud af parlamentet, hvorved
ingen af dets opstillingskredse vil have varet sikre. Men ogsa selv om man
holder sig til en mindre skrap afgrensning, kan der vere problemer med
at identificere de sikre kredse. Det er der forst og fremmest efter, at man
forlod flertalsvalg i enkeltmandskredse 1 1920, hvorefter opstillingskred-
sene mistede en stor del af deres betydning. Under den gzldende valglov
skal kandidaten ikke kun konkurrere mod de andre partiers kandidater,
men ogsd mod de andre kandidater fra eget parti, som opstiller 1 samme
amtskreds (Johansen & Kristensen, 1979: 159).

Og netop valglovens forskrifter om, hvorledes mandaterne fordeles, har
stor betydning for, hvor sikker en kreds kan veare. I perioden op til 1920
var det ganske enkelt, idet der kun var én opstillingsform, nemlig opstil-
ling 1 enkeltmandskredse. Her tog vinderen det hele. Efter at amts- og

storkredsene overtog opstillingskredsenes rolle, er der imidlertid introduce-
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ret forskellige mader, hvorpd de vundne mandater fordeles mellem partiets
kandidater inden for amtskredsen. Hovedformerne er: kredsvis opstilling,
kredsvis opstilling med partiliste og sideordnet opstilling (Johansen &
Kristensen, 1979: 156-157; Elklit, 2004). I den traditionelle opstillingsform,
den kredsvise opstilling, opstiller partiet (som hovedregel) én kandidat 1
hver at amtskredsens opstillingskredse, hvorefter denne kandidat 1 man-
datberegningen dels far sine personlige stemmer, dels alle de stemmer, der
er afgivet pad partiet 1 kandidatens egen kreds. Og det er her, at den sikre
kreds opstdr, idet man ved at blive opstillet 1 en kreds, hvor partiet tradi-
tionelt stir sterkt, kan vere ,,sikker* pd at fi tildelt mange stemmer, der
kan legges oven 1 ens egne personlige stemmer.

Den kredsvise opstilling kan endvidere kombineres med partiliste, hvilket
betyder, at partiet inden for hver amtskreds prioriterer de opstillede kandi-
dater, og at denne prioritering har indvirkning pa tildelingen af mandater.
Anmeldelsen af partiliste @ndrer den sikre kreds fra en sikker opstillings-
kreds til en sikker amtskreds. Hvis man kan opna en hej placering pa listen
inden for amtskredsens partiliste, er ens valgchancer forbedret vaesentligt,
men hvilken af opstillingskredsene, man er opstillet 1, betyder 1 dette tiltzelde
mindre. Hermed forrykkes samtidig partiets indflydelse pa, hvem der val-
ges, fra den lokale kredsbestyrelse til et hojere niveau 1 partiorganisationen,
idet det nu ikke lengere er tildelingen af opstillingskredse, men 1 stedet
placering pi partilisten inden for amtskredsen, der er vigtigst.

Den tredje opstillingsform er sideordnet opstilling, hvor alle partiernes
kandidater 1 amtskredsen er 1 fuld indbyrdes konkurrence — det er udeluk-
kende de personlige stemmetal, som afgor, hvilke af kandidaterne valges.
Herved bliver alle de personlige stemmer ,,effektive®. Ved kredsvis opstilling
er de personlige stemmer, som afgives pd kandidaten fra ens egen kreds
»ineftektive™ i den forstand, at kandidaten alligevel ville have fiet dem,
hvis de var afgivet pd partiet, og det er 1 den situation siledes udelukkende
de personlige stemmer, som afgives pd en kandidat fra en anden kreds,
der er ,.effektive(Pedersen, 1966: 170). Dette betyder ogsi, at valgernes
indflydelse pi personudvalgelsen bliver betragtelig, og derfor kan man
haevde, at en kreds for sd vidt ikke kan vare sikker, nar den sideordnede
opstilling anvendes (Johansen & Kristensen, 1979: 186).

Lad os studere et eksempel, hvor snakken om den sikre kreds var udbredt
1 den offentlige debat, nemlig i forbindelse med at Ritt Bjerregaard opgav
af sit kandidatur i Otterup-kredsen pa Fyn i 1995, da hun tiltridte som
fodevarekommisser 1 EU. Den unge og dengang ukendte Lotte Bunds-
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gaard blev valgt som afleser og som partiets nye folketingskandidat i denne
kreds, hvor Socialdemokratiet traditionelt har stiet staerkt, ikke mindst 1
Ritt Bjerregaards tid. Ved det efterfolgende folketingsvalg i 1998 ,,bragede®
Lotte Bundsgaard ind i Folketinget, valgt som nummer et ud af seks social-
demokratiske folketingsmedlemmer fra Fyns amtskreds. Umiddelbart synes
dette at illustrere, at Otterup-kredsen er en virkelig sikker socialdemokratisk
kreds, og at Lotte Bundsgaard ved at fi tildelt/have tilkempet sig netop
denne kreds opnaede en yderst favorabel position i forbindelse med valget.
Her skal det dog bemarkes, at Socialdemokratiet ved dette valg ogsd pa
Fyn benyttede sideordnet opstilling. Dette betyder, at det er de personlige
stemmetal, der afgor, hvem der fir de mandater, partiet tildeles. Og det var
netop her, Lotte Bundsgaard viste sig at std valdigt staerkt, idet hun (som
forstegangskandidat) med ikke ferre end 17.598 personlige stemmer var
den person pa Fyn, der fik flest personlige stemmer (og niendeflest 1 hele
landet). Med den valgte opstillingsform er det disse personlige stemmer,
som resulterede i det sikre mandat — ikke at det netop var Otterup-kredsen,
hun var opstillet og nomineret 1.

En anden forklaring kunne vare, at nogle kredse er bedre end andre til
at understotte deres kandidat 1 kredsen. Lotte Bundsgaard fik 83 pct. af de
personlige stemmer afgivet pa socialdemokratiske kandidater blandt Otte-
rup-kredsens valgere, hvilket var hojt. Men andre kandidater kunne ogsa
vare med her, eksempelvis Grete Schodts 1 Svendborg-kredsen med 78 pct.
og Frederik Norgaard 1 Nyborg-kredsen med s9 pct. Den store forskel pa
Lotte Bundsgaard og eksempelvis Frederik Norgaard (som ikke opndede
valg) var imidlertid, at Lotte Bundsgaard fik flotte personlige stemmetal
ogsa 1 de andre kredse, saledes hentede hun faktisk 74 pct. af sine personlige
stemmer uden for Otterup-kredsen. Modsat formiede Frederik Norgaard
ikke at folge ,,sejren” 1 Nyborg-kredsen op pa resten af Fyn — kun ti pct. af
hans personlige stemmer blev hentet 1 de otte andre kredse. Hvorfor Lotte
Bundsgaard si fik si mange stemmer 1 Otterup-kredsen og iser pd resten
af Fyn, er et dbent spergsmal. Men der kan da have ligget en ,,psykologisk
fordel 1 at have overtaget en kreds, der 1 manges ojne (fejlagtigt) var en
sikker kreds. At have ,,overtaget” Ritt Bjerregaards kreds, og endda med
anbefaling fra samme, kan ogsd have medvirket til den hoje profil og de
mange stemmer.

Det mere overordnede sporgsmal om, hvem der har indflydelse pa den
personelle selektion ved de forskellige opstillingsformer, er sogt samlet op

1 figur 2.3.
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FIGUR 2.3.
Indflydelse de politiske partier vis-a-vis vaelgerne pé den personelle selektion ved forskellige

opstillingsformer, samt en bedemmelse af eksistensen af sikre kredse ved hver af formerne

INDFLYDELSE SIKKER KREDS

Akter Niveau Eksistens  Niveau
Flertalsvalg i enkeltmands- ) - s
kredse Parti Opstillingskreds | Ja Opstillingskreds
Kredsvis opstilling Parti Opstillingskreds | Ja Opstillingskreds
Kred.s-ws opstilling med Parti Amtskreds Ja Amtskreds
partiliste
Sideordnet opstilling Veelgere (Amtskreds) Nej (Amtskreds)

I lyset herat ma en empirisk vurdering af eksistensen af sikre kredse tage
hensyn til to forhold, nemlig for det forste, hvor udbredte de forskellige
opstillingsformer er 1 praksis, og for det andet, 1 hvor hej grad valgerne
stemmer personligt — og pd hvilken made de gor det. Frem til 1920 var
opstillingsformen jo givet, og 1 perioden frem til 1960 var billedet, at
langt de fleste partier anvendte kredsvis opstilling. Velgerne stemte i et
vist omfang personligt, men iser 1 begyndelsen var ganske fa af disse per-
sonlige stemmer effektive (pd en kandidat fra en anden opstillingskreds),
saledes ved valget den 21. september 1920 kun otte pct. (Danmarks Stati-
stik, 1921: 25). Ved valget 1 1960 stemte 45 pct. af velgerne personligt, de
14 pct. var effektive personlige stemmer (Pedersen, 1966: 174). I figur 2.4
er for perioden 1960-2001 angivet fordelingen pa opstillingsformer. Som
sagt er billedet mere nuanceret end ovenfor angivet, hvor der blev skelnet
mellem tre former, og i tabellen er der siledes angivet, hvis der anvendtes
en form for kombineret opstilling, ligesom andelen af partilister er opgjort
blandt alle lister.

Det ses af figur 2.4, at der er sket en markant @ndring i de af partierne
valgte opstillingsformer i lobet af de sidste fire artier. Hvor det i starten af
perioden var den kredsvise opstilling, der var totalt dominerende, er det
nu den sideordnede opstillingsform. Udviklingen over mod sideordnet
opstilling tog for alvor fart ved valget i 1971, hvilket ma formodes at vere
et direkte resultat af, at man 1 1970 @ndrede valglovgivningen, si det nu er
muligt at foretage en sideordnet opstilling med kredsvis nominering, hvil-
ket betyder, at den person, der er nomineret i hver af opstillingskredsene,

kommer til at std overst pd stemmesedlen 1 netop vedkommendes kreds.
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FIGUR 2.4.
Anvendte opstillingsformer ved folketingsvalgene 1960-2001. Pct.
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Kilde: Danmarks Statistik, valgstatistikken (diverse argange).

Udviklingen er fortsat lige siden og er igen blevet forstarket mod slutningen
af 1980’erne, hvor en rekke mindre partier, der ellers havde svoret til den
kredsvise opstilling, ikke lengere stillede op. I relation til brug af partiliste
har andelen veret konstant omkring en fjerdedel af alle lister til og med
valget 1 1988, hvorefter der skete et markant fald til otte pct. 1 1990, og1 dag
er det kun SF og Enhedslisten, som 1 nogle amter anvender denne opstil-
lingstorm. Hvad angir de personlige stemmer, er der ikke sket den store
forandring — efter et fald 1 1960’°erne steg den personlige stemmeprocent
ved valget 1 1971 til 50 pct., som den har ligget omkring siden (i 2001 var
den 47).

Det kan konkluderes, at det 1 langt de fleste tilfzelde ikke lengere giver
mening at tale om sikre kredse. De politiske partier (minus SF og Enheds-
listen) har taget ideen om sideordnet opstilling til sig, og det betyder,
som eksemplet omkring Lotte Bundsgaard illustrerede, at enkelte opstil-
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lingskredse ikke kan kvalificeres som varende sikre kredse. Dette betyder
pa ingen madde, at der ikke kan vere betydelig kamp om, hvem der skal
opstilles hvor. Iser 1 de sma partier er det ikke ligegyldigt, hvilken amts-
kreds man opstilles i. Og fortsat kan det jo vaere en stor fordel at finde en
kreds, hvor den lokale partiforening har tradition for at leegge et betydeligt
arbejde 1 sagen.

Mere overordnet betyder dette ogsi en @ndring i magtforholdet mellem
de politiske partier og velgerne, idet vaelgerne nu har overtaget noget af
den indflydelse, de politiske partier havde pa personudvalgelsen. Velgerne
har nu 1 hejere grad end tidligere direkte indflydelse ikke bare pa, hvilke
partier der fir hvor mange seder 1 Folketinget, men ogsa pd, hvilke personer
som skal indtage disse pladser. Eller mere pracist udtrykt: Indflydelsen er
blevet oget for den halvdel af valgerne, der pa valgdagen valger at bruge
deres mulighed for ikke bare at foretraekke et parti, men ogsi en person.

PARACHUTAGE

Efter denne ekskurs om de sikre kredse vil vi vende tilbage til det geo-
grafiske monster 1 folketingsmedlemmernes indvalg. Hensynet til en fri
og/eller en sikker kreds kan fa kandidaterne til at opstille 1 en kreds, hvor
de ikke selv bor. I den internationale litteratur benavnes dette fenomen
parachutage (Ranney, 1981: 100; Thiébault, 1988: 83ff). Hvis den gode kreds
ikke lige byder sig tet pd ens bopzl eller tet pd hovedstaden, lader den
unge habefulde kandidat eller ministeren, der ikke sidder i1 Folketinget, sig
,»skyde ud med faldskaerm®™ til et sted i provinsen, hvor mulighedsstrukturen
virker mere gunstig (se 1 ovrigt Pedersen et al., 2004).

Vi vil nu tegne et groft billede af denne trafik, og til det formal vil vi
for overskuelighedens skyld opdele landet i fem regioner (i stedet for de
103 opstillingskredse eller 17 amts- og storkredse). De fem omrader er sogt
udformet, si de opfanger en traditionel center-periferidimension (Rokkan,
1970), om end man naturligvis kan diskutere, hvorvidt det er relevant at
tale om periferi 1 et land af Danmarks storrelse. Opdelingen er en tilpasset
version af en opdeling foretaget at Pedersen (1975), og de fem omrader,
som landet er delt op 1, er Kebenhavn (Sendre, Ostre og Vestre storkredse),
ovrige hovedstadsomride (Kebenhavn, Frederiksborg og Roskilde amts-
kredse), ovrige Sjelland og Fyn (Vestsjellands, Storstrom og Fyn amts-
kredse), Ostjylland (Vejle og Arhus amtskredse) og periferien (Bornholm,
Senderjylland, Ribe, Ringkebing, Viborg og Nordjylland amtskredse).
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Pa baggrund af de fem regioner er det i tabel 2.3 opgjort, hvor mange
folketingsmedlemmer der gennem tiderne har boet, henholdsvis opniet
deres forste indvalg, 1 hver af disse regioner. Tabel 2.3 afslorer betydelige
forskelle mellem regionerne. Blandt dem, der boede 1 periferien ved forste
indvalg, er der ingen, der opndede deres forste indvalg i Kebenhavn, og 1
alt kun otte pct. opniede indvalg uden for periferien. Modsat 1 Kebenhavn,
hvor der stort set kun vzlges folk, der bor 1 Kebenhavn (83 pct.), men hvor
der herudover ogsi er en betydelig ,,eksport™ ud 1 landet. Siledes er det hele
56 pct. at de ved forste indvalg bosiddende 1 Kebenhavn, der blev indvalgt
i en kreds uden for Kebenhavn.

Tabel 2.3 forteller igen, at det er en betydelig andel af folketingsmedlem-
merne, der opgjort pd region bor samme sted, som de indvalges, nemlig
de 74 pct. som optrader i diagonalen fra overste venstre til nederste hojre
hjorne 1 tabel 2.3 (foretages samme opgorelse pa amtskredsniveau er det
tilsvarende 67 pct.). Studeres resten, viser det sig imidlertid, at der er
vasentlig flere, som indvelges lengere vaek fra Kebenhavn, end de bor (20
pct. under den navnte diagonal 1 tabel 2.3), end der er medlemmer, som
indvealges tettere pa Kebenhavn, end de bor (seks pct. over den navnte
diagonal i tabel 2.3). Det er altsd mere udbredt, at man med succes soger

udad 1 landet efter en kreds end ,,indad‘ mod hovedstaden.

TABEL 2.3.
Region, hvor folketingsmedlemmet boede ved farste indvalg, og region for ferste indvalg

for nyvalgte medlemmer til Folketinget 1849-2001

BOSTED VED FORSTE INDVALG
STED FOR FORSTE INDVALG | I m v v | TOTAL
Kabenhavn () 221 35 5 6 0| 267
Qvrige hovedstadsomrade (l1) 71 190 11 3 4 279
Dvrige Sjeelland og Fyn (I1l) 110 42 351 9 14 526
Bstiylland (IV) 51 16 11 295 27 | 400
Periferien (V) 46 33 12 43 486 620
Total 499 316 390 354 531 2092

Note: De fem regioner er afgraenset som felger: Kebenhavn - Sendre, Jstre og Vestre
Storkredse; @vrige hovedstadsomrédde — Kebenhavn, Frederiksborg og Roskilde Amtskred-
se; Dvrige Sjelland og Fyn - Vestsjzllands, Storstram og Fyn Amtskredse; Qstjylland -
Vejle og Arhus Amtskredse; og Periferien — Bornholm, Senderjylland, Ribe, Ringkabing,
Viborg og Nordjylland Amtskredse.
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Som sagt udger Kebenhavn 1 sig selv et szrligt omrade. Derfor vil vii den
videre analyse af parachutage anvende den ovenfor naevnte trekant med spid-
serne 1 kredsen, hvor man valges, kredsen, hvor man bor, og Kebenhavn
(hvor Folketinget ligger). Logisk eksisterer der fem forskellige kombinati-
onsmuligheder af disse tre geografiske steder, idet de indbyrdes kan vare
overlappende eller forskellige som anfort 1 tabel 2.4.

Ogsd ndr analyseniveauet er de fem regioner fra tabel 2.3, eksisterer
der et monster, hvor ganske mange af folketingsmedlemmerne (74 pct.)
er ,lokale®, dvs. indvalgt 1 samme region, som de bor. Det ses imidlertid
ogsd, at der eksisterer parachutister i dansk politik — dvs. folk, der m3 tage
en kreds leengere vak. I den internationale litteratur papeges det, at disse
parachutister ofte adskiller sig ved enten at vere yngre, veluddannede
fremadstormende folk, eller personer, der er blevet udnavnt til ministre,
og som efterfolgende gerne vil indvalges 1 parlamentet (Thiébault, 1988). 1
tabel 2.5 er de forskellige typer af lokale og parachutister derfor kombineret
med alder, uddannelse og eventuel tidligere karriere som minister.

Tabel 2.5 viser, at der blandt de yngre folketingsmedlemmer findes flere,
der har mittet tage turen til en kreds, der ikke ligger 1 den region, hvor de
ved forste indvalg selv boede, end der findes blandt de @ldre forstegangsind-
valgte. Og en hyppig form for parachutage bestar 1, at kebenhavnere ma stille
op et sted 1 provinsen. Samme menster genfindes blandt akademikerne.
Endelig ses det, at fenomenet er mere udbredt blandt personer, der besidder
en ministerpost allerede inden forste indvalg, end blandt personer, der ikke
har en ministerpost pa visitkortet. Kun omkring en tredjedel (34 pct.) af de

TABEL 2.4.
Fordeling blandt indvalgte folketingsmedlemmer 1849-2001 i relation til, i hvilken region®

de boede, og hvilken region de indvalgtes fra ved deres ferste indvalg. Pct.

KOMBINATION BENAVNELSE FORDELING

Bor = valgt = Kebenhavn Lokal (hovedstad) 11

(Bor = valgt) # Kebenhavn Lokal (provins) 63

(Bor = Kebenhavn) # valgt Parachutist (udad) 13

Bor # valgt # Kebenhavn # bor Parachutist (rundt) 11

Bor # (valgt = Kebenhavn) Parachutist (indad) 5

| alt 100

a. Opgjort pa baggrund af en opdeling af landet i fem regioner — se note til tabel 2.3.
N=2.092.
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medlemmer, der var minister inden forste indvalg, er ,,lokale” kandidater,
mod tre fjerdedele (75 pct.) blandt ikke-ministre.

Ogsa her kan det tidsmaessige perspektiv vare interessant at inddrage,
hvorfor der i tabel 2.5 ogsd er inkluderet en opsplitning pa perioder. Tesen
kunne her igen vare, at en modernisering vil fore til mindre geografisk
bundethed (og herunder altsa mere parachutage), og at en professionalisering
af hvervet vil give sig udslag i flere personer (typisk fra hovedstaden), der
lader sig velge fra en lokalitet, hvor de ikke selv bor (og altsi igen mere
parachutage). Tabel 2.5 viser imidlertid ikke en sidan udvikling. Det samlede
billede af hele forlebet er forholdsvis stabilt.

KREDSENS FORTSATTE BETYDNING?

Vi vil 1 dette afsnit ikke forsege at vurdere kredsenes fremtidige rolle, da
kredsenes betydning athenger af forskellige institutionelle forhold, hvis
eventuelle udvikling det kan vare vanskeligt at forudsige. Siledes var Kjeld
‘Winding nok ogsa lidt for hurtigt ude, da han for et halvt darhundrede siden
konkluderede:

Valgloven af 1920 reducerede de gamle enkeltkredse til opstillingskredse;
med valgloven af 1948, der oph®ver forbindelsen mellem antallet af kreds-
mandater og antallet af opstillingskredse, synes der kun at vere skyggen
igen af de gamle kredse, og dermed opherer i en vis forstand kredsenes
historie (Winding, 1950a: 23).

Opstillingskredsene eksisterer endnu, og de spiller stadig en rolle i for-
bindelse med opstillingen. Der vil saledes fortsat eksistere et bind mellem
det enkelte folketingsmedlem og hans eller hendes kreds. Men dette bind
vil jo ferst og fremmest eksistere 1 forhold til medlemmerne af den lokale
partiorganisation. Vi ved ikke, hvordan det egentlig virker ind pa den
politiske reprasentation, at medlemmet har fiet en dobbelt relation — til
opstillingskredsen og til amtskredsen. For 1920 kunne man for enhver
dansker pege pd den person, som var vedkommendes folketingsmand — det
kan man ikke leengere. Enhver valger kan nu pege pa tlere personer, som
kunne beskrives som den lokale folketingsmand m/k. Denne andring skal
1 ovrigt ikke bedemmes normativt her, da man bide kan argumentere
for, at det svaekker den enkelte valgers geografiske reprasentation, at den
lokale repraesentant ikke leengere sd entydigt kan identificeres, men ogsd

omvendt kan argumentere for, at det kan styrke reprasentationen, da flere
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velgere nu kan identificere en lokal MF’er fra samme parti som dem selv.
Hvor meget geografisk interessevaretagelse, der sd efterfolgende finder sted
1 Folketinget, ved vi som sagt ikke meget om. Vi ved dog, at hensynet til
kredsens interesser spiller en vasentlig rolle i folketingsmedlemmernes
forestillingsverden (Jensen, 2004)

Da man i Danmark 1 1920 overgik fra et flertals- til et proportionalitets-
princip i valglovgivningen, blev den partimassige proportionalitet ophojet
til overste ,,retferdighedskriterium®. Den geografiske proportionalitet, som
hidtil havde indtaget denne position, blev dog langtfra kasseret. Det er lyk-
kedes at inkorporere begge principper, siledes at der ogsa er nasten perfekt
geografisk proportionalitet. Prisen for at bevare den geografiske dimension
har veret, at den danske valgmade er blevet mere kompliceret og uigen-
nemsigtig end de fleste. En af ,,omkostningerne® er, at den enkelte valger
pa valgdagen ikke kan bruge sin personlige stemme pa en onsket kandidat,
som stiller op uden for valgerens amtskreds. Samme begransning er ikke
lagt pa kandidaterne. Selv om de principielt kan bevage sig geografisk, har
vi dels konstateret, at det er kandidater med lokal tilknytning, der dominerer
billedet, dels, og nok sa overraskende, at den lokale tilknytning er steget de
senere dr, siledes at niveauet fra Folketingets forste perioder er niet igen.
Det overraskende ved dette er, at man 1 forbindelse med samfundsmassige
moderniseringsprocesser netop ofte pipeger en tendens til de-territoriali-
sering (Jorgensen & Klausen, 2002).

Vi kan ikke lade vare med afslutningsvis at pege pa, at den 1 2004
vedtagne kommunale strukturreform vil tvinge Folketinget til at @ndre
granserne for sivel opstillings- som amtskredse. Der vil herved blive @ndret
ved nogle territoriale identiteter og nogle magtforhold, inden for savel som
mellem partierne. Den geografiske dimension af Folketingets rekruttering
vil blive dybtgiende pivirket, men hvordan og med hvilken effekt? Der er
et behov for yderligere forskning og udredning pa dette felt.
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KAPITEL 3
ME’ERNES UDDANNELSES- OG
ERHVERVSMAZSSIGE BAGGRUND

SOCIAL STRATIFIKATION

Ligesom det 1 forrige kapitel blev havdet, at geografi er den politiske
repraesentations ,,ur‘‘-variabel, skal det her postuleres, at de politiske kampe
1 den periode, der er inkluderet i denne fremstilling, har veret tilfort
aspekter af og miske ligefrem veret domineret af klassemaessige skillelinjer.
Den politiske reprasentation har naturligvis fulgt med i1 denne udvikling,
saledes at politikerne ud over at reprasentere geografiske interesser har
skullet varetage klassemassige synspunkter. En tendens, der illustreres af,
at de politiske partier, der 1 dag som sagt udger omdrejningspunktet for
den politiske reprasentation, jo netop efter deres konsolidering var klas-
separtier (Pedersen, 1989; Katz & Mair, 1995). I dag er partierne 1 relation
til vaelgerkorps ikke pd samme made skarpt opdelt efter klasse, hvilket nok
ogsa er pavirket af, at klasseskellene er, om ikke blevet mindre, s 1 hvert
fald vanskeligt identificerbare efter objektive kriterier. I det hele taget
kan klassebegrebet (og den entydige indplacering af folk i klasser) vere
vanskeligt at i hold pd. Overordnet skelnes der ofte mellem en marxistisk
og en weberiansk tilgang til klassebegrebet (Etzioni-Halevy, 1997: xxvii).
Ifolge den marxistiske tilgang tager klassedelingen sit klare udgangspunkt
i produktionen og ejerskabet til produktionsmidlerne (herunder jorden),
og det er saledes 1ser folks erhvervsmaessige baggrund, der er bestemmende
for, om de tilherer borgerskabet eller arbejderklassen. Den weberianske
tilgang er mere inklusiv, idet ogsa forhold som ekonomisk formaen, fami-
liebaggrund, etnisk tilhorsforhold og ikke mindst uddannelse kan danne
baggrund for den sociale stratifikation.

Det er ikke hensigten at forfolge diskussionen af klassebegrebet yderligere.
Dette er ikke stedet for den endelige identifikation af en overklasse, mid-
delklasse og underklasse og en efterfolgende indplacering af folk i sidanne
kategorier. Opmarksomheden skal dog henledes pa, at politiske eliter
traditionelt anses for at vere meget middelklasseagtige — det er sjeeldent fra
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samfundets top eller bund, at man typisk henter parlamentarikere, men
fra middelklassen (Seligman, 1971: 5; Norris, 2004: 13). Dog er det nok
oftest fra den hojere del af middelklassen, eller som det er udtrykt ,,den
forste blandt ligemand® (Thorsen, 1947: 124). Man velger oftest ,,a man
who stands out a little from his neighbours but not so much that he seems
remote and unapprochable® (Dahl, 1961: 179).

Vi vil ikke analysere det eventuelle samlede klassetilhorsforhold blandt
de danske folketingsmedlemmer, men 1 stedet tage to variable ud, som er
serdeles betydende for den sociale stratifikation, nemlig uddannelse og
erhvervsmassig baggrund. Det giver 1 ovrigt ganske god mening at behandle
disse to variable 1 samme kapitel, da det jo netop ma forventes, at der pa
individniveau er en hej grad af sammenhang mellem ens uddannelse og
ens job. Analysen vil forsege at atdeekke, hvorvidt folketingsmedlemmerne
iser kommer fra serlige erhvervsmaessige segmenter — og ikke mindst, om
der over tid er sket @ndringer 1, hvilke forudgiende beskaftigelser MFerne
rekrutteres fra. Men forst skal der stilles skarpt pd deres uddannelsesmassige

baggrund.

EN INTELLEKTUEL POLITISK ELITE?

Lige siden Platon har man haft ideer om, at ,,how a nation is ruled depends
on how its rulers are trained” (Putnam, 1976: 94). Nu findes der ikke
nogen sarlig uddannelse, hvor man kan lase til politiker — det antages
normalt, at man bedst lerer det politiske hindvark netop ved at deltage
i politiske aktiviteter. Ja, Robert Louis Stevenson gik si langt som til at
sige, at ,,Politics is perhaps the only profession for which no preparation
is thought necessary* (Stevenson citeret 1 Jay, 1997). Formel skoleuddan-
nelse kan imidlertid tenkes at vare en behandig genvej til at tilegne sig
faglig viden, analytiske evner, formuleringsevner osv., som, jf. kapitel 1,
kan vere verdifulde kreditiver at have med sig 1 det udskilningsleb, der
foregdr 1 den politiske rekrutteringsproces. Det haevdes i mange sammen-
haenge, at uddannelse af borgerne er en nedvendighed 1 bestrebelserne pa
at opbygge et stabilt demokrati, da netop skoleuddannelse setter borgerne
i stand til at agere aktivt 1 de demokratiske processer. En rigtig Erasmus
Montanus-argumentation ville her vare, at de hojtuddannede derfor ma
have lert sd meget, at de er bedre til at varetage udvalgte politiske poster
end mindre uddannede borgere. Denne made at s@tte tingene pa spidsen

skal ikke kun opfattes som spog, idet det jo kunne haevdes, at hojtuddan-
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nede vil have en fordel i de politiske processer, hvor der maske skal leses
og forstds store stofmangder, argumenteres mod ,,saglige” teknokrater,
snakkes makrookonomiske strategier eller tages stilling til komplicerede
juridiske aspekter vedrerende EU’s forfatningsspergsmal. At tankegangen
i ramme alvor ofte blev ytret 1 det 19. arhundrede, bl.a. 1 nationalliberale
kredse, naevnes for en ordens skyld.

Omvendt ligger det ogsd dybt i manges forstaelse af demokratiet, at politik
ikke kun skal vare for personer med en hej uddannelsesmassig baggrund
— at politik ogsd handler om andre kompetencer og erfaringer end dem,
der kan hentes igennem formel skoleuddannelse. En traditionel uenighed i
reprasentationsteori, jf. kapitel 1, gir pa, hvorvidt vi 1 vores udvalgelse af
politikerne skal ga efter ,,rigets bedste mand®, eller om det 1 hojere grad
skal veere ,.et spejlbillede af befolkningen®, som der skal sigtes efter (Kjar,
2000: 268). Et muligt kompromis 1 denne disput kan vare, at man pa den
ene side anerkender og accepterer, at politiske eliter stort set altid vil vere
skaevt sammensat 1 forhold til den valgerbefolkning, der har valgt dem
(Putnam, 1976: 21), men si til gengeld stille krav om, at systemet 1 det
mindste er sd dbent, at det potentielt er muligt for alle at fi del i magten
(Lasswell, citeret i Eulau, 1976: 22). Der har tidligere cksisteret ret hirde
formelle krav til kandidaterne til et seede 1 Folketinget, idet de skulle vere
mand, mindst 25 ar, ikke tidligere have modtaget fattighjelp osv., men 1
dag er der kun alderskriteriet tilbage (og det er endda senket til 18 &r).
Parallelt hermed kunne man imidlertid ogsa forestille sig, at der pa rekrut-
teringsprocessens eftersporgselsside eksisterede mere uformelle , krav* til
eksempelvis kandidaternes uddannelse.

Pa den ene side kan man godt have en demokratisk fordring om, at
folketingsarbejdet i princippet skal kunne varetages at en enhver borger,
men samtidig i hvervet indbygge opgaver, der gor, at ogsi et vist niveau af
formel skoleuddannelse 1 rekrutteringsprocessen vil blive anset for et gode.
Siledes blev det da ogsa allerede lige efter 2. verdenskrig forudsagt, at

... der vil sikkert i Fremtidens Rigsdagsarbejde blive megen Brug for
den grundige teoretiske Uddannelse som et Supplement til den solide
praktiske Indsigt, der allerede saa smukt er reprasenteret paa vor Rigsdag
(Thorsen, 1947: 133).

Er folketingsmedlemmerne si hojt uddannede, og har billedet ndret sig
over tid 1 retning af en akademisering af Folketinget? Efter valget i 2001
var det to tredjedele af MF’erne, som havde en studentereksamen, heraf
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var det 37 pct. af alle medlemmer, som ogsd havde afsluttet en akademisk
uddannelse (defineret som opndelsen af en kandidatgrad). De tilsvarende
tal for befolkningen som helhed er, at en fjerdedel har en studentereksa-
men, og under en tiendedel har en akademisk uddannelse. Der er siledes
ingen tvivl om, at uddannelsesniveauet blandt Folketingets medlemmer
er ganske hojt, hvis man sammenligner med befolkningen. Omvendt er
andelen af akademikere 1 Folketinget faktisk en del lavere end 1 mange af
vores europxiske nabolande (Cotta & Best, 2000: 508). Og det er fortsat
63 pct. af MF’erne, der ikke har en akademisk uddannelse, hvilket jo i
hvert fald indikerer, at karrieremulighederne si sandelig er til stede ogsd
for ikke-akademikere. Man kan derfor godt tale om parlamentarikere, der
er bedre uddannede end gennemsnitsdanskeren, men ikke om en kraftigt
akademiseret politisk elite.

[ en tilsvarende analyse af uddannelsesniveauet 1 Folketinget konkluderes
det da ogsd, at ,,det mest overraskende er imidlertid, at niveauet ikke er
hejere, og at det ikke er steget mere® (Christiansen et al., 2001: 56). For si
vidt angar udviklingen 1 uddannelsesniveauet, bides der altsa marke 1, at
stigningen 1 andelen af akademikere har veret overraskende begranset. Det
er en sammenligning af andelen af akademikere 1 Folketinget 1 henholdsvis
1932, 1963 og 1999, der ligger til grund herfor, men det interessante er,
at ndr man 1 det hele taget har kunnet finde en stigning, sa skyldes det, at
man har fokuseret pd netop denne periode — i Folketingets forste levedr var
andelen af akademikere nemlig endnu hojere og faktisk hejere end 1 dag.
Saledes var det hele 58 pct. af MF’erne valgt 1 1849, der havde en akade-
misk uddannelse (igen defineret som opndelsen af en kandidatgrad). Den
uddannelsesmaessige fordeling opgjort pr. tidr er illustreret 1 figur 3.1.

Figuren understreger at der har veret en stigning i folketingspolitiker-
nes uddannelsesniveau 1 de seneste artier, men at denne stigning afloste
en generelt faldende tendens. Siledes er vi nu ved at vende tilbage til det
hojt uddannede folketing, vi kendte 1 midten af det 19. drhundrede. Som
yderligere illustration af, at vi ikke 1 dag befinder os pa en saeregen uddan-
nelsesmassig top, kan 1 ovrigt nevnes antallet af doktorgrader. Vi finder
blandt de 2.133 personer, som til dato har veret indvalgt i Folketinget, i alt
49 personer med en dansk doktorgrad, folk som Edvard Brandes, Hartvig
Frisch og Ole Espersen. I det forste folketing 1 1849 var det faktisk hele fem
pct. af medlemmerne, der havde en doktorgrad — 1 det nuvarende folketing
er det 0,6 pct., idet det nemlig ,.kun® er dr.phil. Per Stig Moller (C), der
er 1 besiddelse af graden.
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FIGUR 3.1.

Folketingsmedlemmernes uddannelsesmaessige baggrund. Pct.
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Der skal knyttes en enkelt yderligere kommentar til selve stigningstakten 1
MPF’ernes uddannelsesniveau i de allerseneste dr. Det kunne nemlig havdes,
at ovenstidende analyse ikke vil kunne opfange, hvis der helt aktuelt er en
mere dramatisk stigning 1 gang i relation til de krav, der 1 rekrutteringspro-
cessen stilles til parlamentarikernes uddannelsesniveau. Som omtalt i kapitel
1 kan treeghed 1 den personelle cirkulation forarsaget af hoje genvalgsrater
medfore en forsinkelse 1 det tidspunkt, hvor endrede rekrutteringsbetingel-
ser lader sig aflese i de tegnede profiler af den samlede gruppe af MF’ere. 1
relation til uddannelse lader en sidan mekanisme imidlertid ikke til at ove
vasentlig indflydelse pa billedet. I sd fald skulle uddannelsesniveauet blandt
de nyvalgte medlemmer til Folketinget vare vasentligt hojere end blandt de
allerede indvalgte, men dette er ikke tilfzeldet. Studeres valgene siden 1990,
er det siledes 64 pct. af de nyvalgte, der har mindst en studentereksamen,
mens det tilsvarende tal blandt de allerede siddende medlemmer er 59 pct.,

hvilket ikke kan betragtes som en dramatisk forskel. Andelen, der kan pryde
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sig med en studenterhue, er hojere i Folketinget end i befolkningen som
helhed, men det er fortsat ogsa 1 praksis muligt at komme ind 1 Folketinget
uden at have en skoleuddannelse ud over folkeskoleniveau.

Hidtil har vi ferst og fremmest 1 den dynamiske analyse set isoleret pa
uddannelsesprofilen 1 Folketinget, men for dels at kunne diskutere mulige
arsager til denne udvikling, dels for at kunne inddrage det i diskussionen
af parlamentarikernes evne til at afspejle befolkningen i sociodemograti-
ske termer, skal udviklingen i uddannelsesniveauet sammenholdes med
den generelle uddannelsesmassige udvikling 1 det danske samfund. Som
i sd mange vestlige lande har der jo iser i den sidste del af den beskrevne
periode varet en kraftig vaekst 1 andelen af befolkningen, som gennemforer
en uddannelse ud over folkeskolen. Der findes tilbage 1 tid ikke pracise
opgorelser over, hvor stor en andel af befolkningen der havde gennemfort
eksempelvis en gymnasial uddannelse, men der eksisterer en opgorelse af,
hvor stor en andel af en ungdomsirgang der 1 forskellige ar har gennemfort
en gymnasial uddannelse. Disse tal er i figur 3.2 stillet over for andelen af
folketingsmedlemmer med en studentereksamen.

De to kurver i figur 3.2 kan siledes ikke direkte sammenlignes, da det
ikke er andel studentereksamener i befolkningen, men blandt en aktuel ung-
domsirgang, der er malt. Stigningen pa kurven for ungdomsiargangen skulle
saledes forskydes mod hejre for at kunne afbilde den samlede befolknings
uddannelsesniveau. Selv med disse forbehold illustrerer figur 3.2 dog, hvor-
ledes Folketinget 1 relation til uddannelsesniveau er kommet til at afspejle
befolkningen i hojere og hojere grad. I starten var Folketinget vasentligt
bedre uddannet end befolkningen, men andelen af folketingsmedlemmer
med en studentereksamen faldt herefter. Og da andelen begyndte at stige
igen, var det pa et tidspunkt, hvor uddannelsesniveauet generelt var sti-
gende i1 befolkningen, sa samlet set har vi 1 dag et folketing, der, selv om
det stadig er relativt godt uddannet, ligner befolkningen vesentligt mere
end tidligere.

Et interessant spergsmal er nu, hvorfor udviklingen i MF ernes uddannel-
sesniveau har veret som beskrevet. I den forbindelse er det foresldet, at
@ndringer 1 parlamentarikeres sociodemografiske profil, 1 hvert fald delvist,
kan vare afstedkommet af @ndringer i partisystemet (Pedersen, 1976; 2000).
En siadan partisystemseffekt vil kunne opsta, hvis de forskellige partier har
forskellige erhvervs- og dermed ogsd uddannelsesmaessige rekrutterings-
baser, og der samtidig sker en forrykkelse af partiernes indbyrdes styrke-
forhold. For at undersoge for denne effekt skal uddannelsesprofilen i det
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FIGUR 3.2.
Udviklingen i andelen af MF’erne, der har en studentereksamen, sammenholdt med andelen

af en ungdomsérgang, der gennemfarer en gymnasial uddannelse. Pct.
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Kilde: Andelen af en ungdomsérgang, der gennemfarer en gymnasial uddannelse (Under-
visningsministeriet, 1998: 17).

folgende splittes op pa parti, 1 forste omgang for partierne under fireparti-
systemet: Det Konservative Folkeparti, Venstre, Det Radikale Venstre og

Socialdemokratiet.

PARTIERNES UDDANNELSESMZAZSSIGE PROFILER
Der er i dagens folketing betydelige forskelle partierne imellem 1 relation
til MFernes uddannelsesmassige baggrund. I Det Radikale Venstre har
alle de ved valget 1 2001 indvalgte medlemmer en akademisk grad. I SF
har over halvdelen en akademisk grad, 1 Dansk Folkeparti en syvendedel,
mens der 1 Kristeligt Folkeparti ikke er nogen akademikere 1 folketings-
gruppen. Selv om man altid skal vere varsom med procentueringer pa sa

sma populationer som disse partigrupper, er forskellene alligevel sa mar-
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kante, at i hvert fald et parti som Det Radikale Venstre kan udpeges som
et udpreget akademikerparti, og Dansk Folkeparti som et parti, der fortsat
har ganske fa akademikere.

Huvis vi ser pa udviklingen over tid for de fire klassiske partier, si viser
figur 3.3 udviklingen 1 andelen af akademikere 1 hver af disse partiers
folketingsgrupper. Det ses, at rangordenen af de fire partigrupper stort set
har veret den samme i hele perioden — Hojre havde flere akademikere end
Venstre 1 det nittende arhundrede, og efter de to andre partiers indtreden
1 Folketinget er det Det Konservative Folkeparti og Det Radikale Venstre,
der har ligget hojere end Venstre og Socialdemokratiet (i nevnte rekke-
folge).

Men selv om rangordningen holder sig over tid, kan partierne jo godt
narme sig eller fjerne sig fra hinanden — blive mindre forskellige eller blive
mere forskellige. Teoretisk taler man, jf. kapitel 1, om, at eliter tenderer mod

henholdsvis at konvergere eller divergere over tid. Hvis vi ser pa udvik-

FIGUR 3.3.
Udviklingen i andel akademikere i udvalgte partiers folketingsgrupper. Pct.
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lingen i det 20. drthundrede, hvor alle fire partier har varet reprasenteret i
Folketinget, illustrerer figur 3.3, at der har fundet en betydelig konvergens
sted — partierne er kommet til at ligne hinanden mere og mere i relation
til akademiseringsgrad. Variationskoefficienten, som giver et standardise-
ret udtryk for, hvor meget variation der er mellem de fire partier, var 0,7
for perioden 1910-1920, men faldt derefter konstant frem til 1970’erne og
1980’erne, hvor den kun var pd henholdsvis 0,1 og 0,2 (variationskoef-
ficienten beregnes som standardafvigelse divideret med gennemsnit for
de fire observationer (en pr. parti)). Det skal dog ogsd bemarkes, at 1 den
sidste periode (1990-2001) ,,fjernede® partierne sig igen lidt fra hinanden
i relation til uddannelse, idet Det Konservative Folkeparti og iser Det
Radikale Venstre oplevede en stigning, og Venstre og Socialdemokratiet
et fald 1 andelen af akademikere (variationskoefficient = o,5).

Hvis man 1 stedet for akademikerne ser pa hele gruppen af MF’ere med en
studentereksamen, er konvergensen endnu klarere. I tabel 3.1 er variations-
koefticienten for de fire partier Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre,
Det Konservative Folkeparti og Venstre vist, og det ses, at forskellen imel-
lem partierne har veret under konstant udviskning.

For at vende tilbage til partisystemforklaringen pa den axndrede uddan-

nelsesmassige profil, sd viser figur 3.3, at for sd vidt angdr faldet 1 uddan-

TABEL 3.1.
Udviklingen i den gennemsnitlige andel med en studentereksamen i Folketingets partigrupper.’

Gennemsnit, standardafvigelse og variationskoefficient.® Opgjort pr. érti

GENNEMSNIT STANDARDAFVIGELSE VARIATIONSKOEFFICIENT
1910-1919 29,7 21,1 0,7
1920-1929 32,0 20,4 0,6
1930-1939 28,6 20,5 0,7
1940-1949 32,5 24,0 0,7
1950-1959 34,8 20,6 0,6
1960-1969 35,9 15,6 0,4
1970-1979 49,7 10,1 0,2
1980-1989 50,8 10,2 0,2
1990-2001 70,0 15,4 0,2

a. Kun Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti og Venstre
inkluderet. b. Variationskoefficienten er beregnet som standardafvigelse divideret med gen-
nemsnit.

N=4 (Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti og Venstre).
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nelsesniveauet i det 19. drhundrede, si er dette ikke forklaringen. Venstres
kraftige mandatmassige fremgang pa bekostning af Hojre har naturligvis
haft som konsekvens, at faldet 1 denne periode er blevet mere markant,
men i begge partier var der iser i slutningen af drhundredet et fald i ande-
len af akademikere pa tinge. Hvad angadr stigningen 1 det 20. drhundrede,
sa ses det igen, at partierne har gennemlebet en forholdvis ens udvikling
—stigningen i Venstre og Socialdemokratiet er nermest parallel. I de forste
artier af drhundredet var det Socialdemokratiet (med fa akademikere) og
Det Radikale Venstre (med mange akademikere), der vandt mandater fra
Venstre (med en andel akademikere derimellem), si det kan ikke forklare
stigningen. Uden betydning har den markante andring 1 styrkeforholdet
mellem Venstre og Socialdemokratiet 1 starten af drhundredet naturligvis
ikke vaeret. Socialdemokratiets kraftige fremgang kombineret med partiets
relativt fd akademikere blandt dets MF’ere har betydet, at akademiseringen
1 denne periode slog lidt langsommere igennem, end den ellers ville have
gjort.

Ligesom der i relation til den samlede uddannelsesmaessige fordeling blev
foretaget en sammenligning med valgerbefolkningen, kan det havdes, at
ogsd de enkelte partiers parlamentarikeres uddannelsesniveau bor sam-
menlignes med uddannelsesniveauet blandt netop dette partis vaelgere. Hvis
Det Konservative Folkeparti har flere akademikere blandt sine MF’ere end
Socialdemokratiet, kan det reflektere, at der eksisterer en forskel 1 uddan-
nelsesniveauet blandt disse to partiers valgere. I lyset af, at de politiske
partier, jf. kapitel 1, er den primere aktor i rekrutteringsprocessen, og at
partiernes medlemsskarer er den primeare rekrutteringsbase, skal ikke bare
velgerne, men ogsd partimedlemmerne inddrages 1 denne analyse.

I tabel 3.2 er det for hvert enkelt af de seks storste partier opgjort, hvor
stor en andel af MF’erne, der har en studentereksamen, og dette er sam-
menholdt med den tilsvarende andel 1 henholdsvis partiets medlemsskare og
blandt dets valgere. Der findes ikke nogen statistik over de to sidstnaevnte
fordelinger, hvorfor henholdsvis partimedlemsundersogelsen fra 2000 (Bille
& Elklit, 2003) og valgundersogelsen fra 2001 (Goul Andersen & Borre,
2003) er anvendt som grundlag.

Tabel 3.2 viser forst og fremmest, at parlamentarikernes hojere uddannel-
sesprofil 1 forhold til vaelgernes ikke primert skyldes, at partimedlemmerne
er den primeare rekrutteringsbase, og at det er denne gruppe af partimed-
lemmer, som er hgjere uddannede end befolkningen. Partimedlemmer har

gennemsnitligt et hojere uddannelsesniveau end ,,almindelige® valgere
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TABEL 3.2.
Andel med studentereksamen blandt MF’ere indvalgt i 2001, partimedlemmer og veelgere

opdelt efter parti, samt repraesentativitetsindeks

ANDEL MED REPRASENTATIVITETSINDEKS
STUDENTEREKSAMEN UDDANNELSE®
Parti- Veel- | forhold til | forhold

MF’ere  medlemmer gere |partimedlemmer til vaelgere
Socialdemokratiet 60 29 23 2,1 2,6
Det Radikale Venstre 100 61 62 1,6 1,6
Det Konservative Folkeparti 81 54 39 1,5 2,1
SF 92 59 56 1,6 1,6
Dansk Folkeparti 32 23 17 1,4 1,9
Venstre 70 33 28 2,1 2,5
| alt® 67 37 31 1,8 2,2

a. Repreesentativitetsindeks beregnet som andel blandt MFere divideret med andel blandt
henholdsvis partimedlemmer og veelgere (Norris & Lovenduski, 1995: 96). b. Beregnet for
alle 175 MF'ere.
Kilder: Partimedlemmer (Bille, 2003: 37), vaelgere — valgundersagelsen 2001 (se Andersen
& Borre, 2003).

(se ogsa Bille, 2003: 46), men forskellen er ikke markant. Det er siledes 1
selektionen til selve det politiske hverv, at den uddannelsesmassige over-
reprasentation opstar.

Den uddannelsesmassige overreprasentation ser umiddelbart ud til at
veare forskellig partierne imellem — eksempelvis har Det Radikale Venstre
hele 100 pct. studenter i dets gruppe, mens Dansk Folkeparti kun har 32
pct. Disse forskelle udlignes imidlertid delvis, nir fordelingerne settes 1
forhold til uddannelsesniveauet blandt partiernes valgere. I det naevnte
eksempel viser det sig faktisk, at Dansk Folkepartis parlamentarikere relativt
set er mere veluddannede end partiets velgere, end tilfeldet er inden for
Det Radikale Venstre (reprasentativitetsindekset er 1,9 og 1,6 respektive).
I ovrigt viser tabel 3.2, at det er de to store partier Socialdemokratiet og
Venstre, som afviger mest 1 forhold til deres respektive valgerskarer — det
er inden for disse partier, at vi finder de, i forhold til partiets vaelgere (og
medlemmer), bedst uddannede politikere.

Hvad angir udviklingen inden for de enkelte partier, besvarliggores ana-
lysen af, at de uddannelsesmassige fordelinger inden for de enkelte partier
ikke kendes for perioden for 1971. Omvendt er der i perioden siden 1971 jo
faktisk lavet en surveyundersogelse blandt valgerne ved hvert eneste valg.
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FIGUR 3.4.
Udviklingen i det uddannelsesmaessige repraesentativitetsindeks® i perioden 1971-2001
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Uddannelsesmaessigt repraesentativitetsindeks
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a. Repreesentativitetsindeks beregnet som andel blandt MF'ere divideret med andel blandt
vaelgere (Norris & Lovenduski, 1995: 96).
Kilde: Valgundersagelsen 1971, 1981, 1990 og 2001.

Saledes er der mulighed for at folge udviklingen 1 den uddannelsesmassige
reprasentativitet for de enkelte partier 1 perioden fra 1971 til 2001. I figur
3.4 prasenteres reprasentativitetsindekset for uddannelse for de fem storre
partier, som har varet reprasenteret 1 hele perioden. For overskuelighedens
skyld viser figuren kun vardier fra fire af periodens valg.

Figur 3.4 viser, at der er sket markante @ndringer i de seneste 30 dr i
retning af, at partierne er kommet til at ligne hinanden 1 relation til deres
afspejling af deres valgeres uddannelsesmassige niveau. I 1971 var Venstre
og iser Socialdemokratiets folketingspolitikere meget langt fra at afspejle
deres valgere, idet politikerne var vasentligt bedre uddannede. Der var
ganske fi vaelgere med en studentereksamen, som stemte pa et af disse to
partier, men der var alligevel en hel del af politikerne, som var studenter.

I lobet af de seneste tre drtier er der 1 de to partier kommet en storre grad
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af overensstemmelse, og set 1 forhold til tidligere ma de aktuelle forskelle i

reprasentativitet beskrevet 1 tabel 3.2 karakteriseres som minimale.

PROFESSION POLITIKER

Folks uddannelsesniveau har naturligvis indflydelse pa deres erhvervsmaes-
sige karriere, og hvilken stilling de efter endt uddannelse har mulighed for
at bestride. Men ligesom der er erhverv, hvor uddannelsesbaggrunden kan
variere betragteligt, kan de brede uddannelsesgrupper, som er beskrevet
ovenfor, efterfolgende munde ud i ganske forskellige erhvervsmassige
karrierer. I dette afsnit vil det derfor mere detaljeret blive beskrevet, hvad
det er for en erhvervsmassig baggrund, folketingsmedlemmerne moeder
op med, nir de indvelges i Folketinget. Hermed antages det implicit, at
MPF’erne 1 det hele taget har en forudgidende erhvervskarriere, og at de
ikke er netop politikere af profession — en antagelse, der skal ofres nogle
fi kommentarer.

Nir selve politikerhvervet soges beskrevet, skelnes der ofte mellem to
overordnede typer politikere, nemlig den professionelle politiker og ama-
torpolitikeren. Definitionen af professionaliseringsbegrebet er ikke entydig
(f.eks. Eliassen & Pedersen, 1978), men et element 1 professionaliserings-
graden af det politiske hverv er, i hvor hej grad politikerne bliver betalt
for deres indsats. Den professionelle politiker fir en lon for at bestride det
politiske hverv, der gor det muligt for vedkommende at vare politiker pa
fuld tid og siledes have politik som et egentligt job. Modsat vil politikere 1
systemer, hvor hvervet ikke honoreres svarende til et almindeligt job, vere
nodt til at have sin hovedbeskaftigelse andetsteds og altsd passe det poli-
tiske hverv i sin fritid som amaterpolitiker. I dagens Danmark oppebarer
en folketingspolitiker et arligt vederlag pa ca. 470.000 kr. (20071), hvorfor
vedkommende efter denne snzvre definition, og under hensyntagen til
dagens lonniveau, ma betegnes som professionel politiker. Til sammenlig-
ning oppeberer en dansk kommunalpolitiker et vederlag pa ca. 70.000 kr.
arligt og ma derfor betegnes som amatorpolitiker.

Der eksisterer 1 ovrigt ikke pracise opgorelser over, 1 hvilket omfang
MF’erne si ogsa har Folketinget som eneste arbejdsplads, eller om de
beholder deres ,,gamle erhverv i et eller andet omfang (se dog Jensen,
2004: kap. 2). Ansatte 1 den offentlige administration vil typisk tage orlov
fra dette job, mens de sidder i Folketinget. Men der findes eksempler pa,
at praster, professorer, redaktorer m.m. har bibeholdt deres job sidelobende
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med arbejdet i Folketinget. Blandt selvstendige erhvervsdrivende kan
grensen til tider vare vanskeligere at drage, idet eksempelvis girdejere jo
vil beholde deres landbrug, men i et eller andet omfang ma ansette mere
medhjelp. Med den til tider vanskelige grensedragning i relation til fol-
ketingshvervets faktiske status som fuldtidsbeskaeftigelse kan det ogsa vaere
vanskeligt pracist at vurdere, 1 hvilken grad Folketinget som sidan malt
pa denne made over tid er blevet mere professionaliseret.

Ogsa aflonningen kan vere vanskelig at sammenholde over tid. Dels
naturligvis pd grund af den almindelige inflationsudvikling, dels fordi
aflenningen indtil 1920 var afhaengig af antal mededage. I det forste halve

« o

hundrede dr efter Folketingets etablering var ,,godtgerelsen® saledes seks kr.
pr. modedag, mens det drlige vederlag i 1920 var 4000 kr. (5200 kr. for
dem, der boede i provinsen) (Bro, 1949: 304-305). Vurderingen skal dog
vare, at Folketinget gradvist er blevet professionaliseret 1 den forstand, at
aflenningen 1 hojere grad er kommet til at modsvare den indtegt, folke-
tingsmedlemmerne alternativt ville kunne oppebare pid det almindelige
arbejdsmarked (Bro, 1949: 304; Eliassen & Pedersen, 1978).

Om en politiker er professionel eller amator kan imidlertid ikke kun ses
som et sporgsmil om, hvorvidt vedkommende har politik som sin fuld-
tidsbeskaeftigelse eller ej. Ogsa motivationerne bag at patage sig hvervet og
maden, hvorpd det efterfolgende udtyldes, kan inddrages. Klassisk 1 denne
sammenhang er Webers skelnen mellem, om politikerne lever ,,for* politik,
eller om de lever ,,af* politik (Weber, 1919: 84). Amatoerpolitikeren antages
1 denne sammenhang i fraveret af en vasentlig pekunizr belonning at have
politikkens indhold og proces som den vasentligste motivation og ma derfor
naturligt leve ,,for* politik. Den professionelle politiker kan tilsvarende have
en masse politisk pd hjerte, men vedkommende kommer altsd ogsa til at leve
,»af*“ politik. Sidanne motivationer — hvad der driver folk i politik — er en
anden dimension, der kan anvendes som indikator for, om politikerne er
professionelle eller amatorer. Siledes karakteriserer Wilson amateren som
en politiker, der verdsatter de politiske sejre for deres principielle indhold,
mens den professionelle politiker 1 hojere grad gleder sig over de positive
eftekter, det har pa indflydelse, fortsatte karrieremuligheder og slet og ret
,the fun of the game* (Wilson citeret i Czudnowski, 1975: 163).

Endelig kan der naturligvis ogsd knyttes et normativt element til dis-
kussionen om professionalisering. I relation til den ekonomiske belonning
kan det pa den ene side havdes, at politikerne helst ses at involvere sig i

politik, fordi de har noget politisk ,,pd hjerte® og ikke for ,,pengenes skyld*.
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Omvendt vil kombinationen af et arbejdskraevende politisk hverv og en
minimal aflenning medfore, at politik vil have tendens til at blive forbe-
holdt personer, der er skonomisk uathangige, hvilket harmonerer darligt
med de demokratiske fordringer til dbenhed i rekrutteringsprocessen til
den politiske elite.

Den normative diskussion kan imidlertid ikke udelukkende knytte an
til professionaliseringen af politikerhvervet pi et isoleret tidspunkt, men
ogsa til eksistensen af et politisk karriereforlob som sidan. I indkredsnin-
gen af en professionel politiker inddrages nemlig ogsa ofte et tidsmaessigt
element, idet forholdsvis lange parlamentariske karrierer ses som et udtryk
for professionalisering (Fowler, 1993: 25). Og ogsa det normative syn pa
lengerevarende politiske karrierer kan variere. Pa den ene side vil politikere,
der satser pa et leengerevarende engagement som folkevalgte, kunne klan-
dres for at vere levebrodspolitikere og tenke mere pd deres egen politiske
karrierevej end pa de politiske sporgsmal, de pd et givet tidspunkt arbejder
med. P den anden side kan det havdes, at netop denne type politikere med
deres satsning pd en politisk karriere bliver ramt direkte pd deres bred ved
et eventuelt valgnederlag, og at dette kan vare en vasentlig disciplinerende
mekanisme til at sikre, at de er lydhere over for deres velgere, mens de
sidder 1 Folketinget.

Hyvis den professionelle politiker gor en egentlig politisk karriere, siledes
at politikeren bide i en statisk analyse har politik som sin hovedbeskaftigelse
og 1 en dynamisk analyse har politik som sit hovederhverv igennem sit
arbejdsliv, kunne man havde, at der opstir en egentlig politikerprofession.
Igen kan man forestille sig forskellige normative syn herpa. En profession
af politikere vil kunne bedemmes negativt derved, at politikerne vil vare
personer uden de erfaringer og uden den indsigt 1 det omkringliggende
samfund, som en ikke-politisk erhvervskarriere vil kunne bidrage med.
Omvendt vil en profession af politikere bidrage til, at man ogsd pa denne
madde vil kunne udnytte fordelene ved arbejdsdelingen, siledes at nogle
personer kunne hellige sig politisk arbejde og virkelig blive specialister ud
1 dette.

Disse normative sporgsmal skal ikke forfelges naermere her, ligesom den
mere detaljerede beskrivelse af folketingsmedlemmernes politiske karrierer
torst skal forseges 1 kapitel 6. I det folgende skal det imidlertid atklares, om
hvervet som folketingspolitiker er en serlig profession derved, at pladserne
indtages af personer, for hvem politik er deres primaere erhvervskarriere.

Som eksempler herpa kan navnes de to lengstsiddende af de nuvaerende
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folketingsmedlemmer, Niels Helveg Petersen (B) og Svend Auken (A). Niels
Helveg Petersen kom kort tid efter at vare blevet cand jur. forste gang 1
Folketinget ved valget 1 1966 og har siddet der lige siden, kun afbrudt i
perioden 1974-1977, hvor han arbejdede som kabinetschefi EF (fra 1. februar
1993 til 20. september 1994 havde han nedlagt sit mandat, mens han var
udenrigsminister). Svend Auken blev cand.scient.pol. fra Aarhus Universitet
i 1969 og efter at have arbejdet som amanuensis sammesteds, kom han i
Folketinget ved valget 1 1971 og har siddet der lige siden. Der er altsd her
tale om to personer, som har haft deres primare erhvervskarriere som
folketingspolitikere. Selv om man ogsa tidligere har kunnet finde sidanne
karrierepolitikere, viser det sig faktisk, at de 1 hoj grad er undtagelser.
Det er naturligvis vanskeligt pracist at afgraense, hvordan ens politiske
karriere skal have set ud, for at man kan sige, at folketingsarbejdet har varet
en persons primare erhverv igennem arbejdslivet. Man kunne dog havde,
at det mindst ma fordres, at personen er blevet indvalgt til Folketinget 1
en si forholdsvis ung alder, at der med stor sandsynlighed ikke har ligget
nogen vasentlig erhvervskarriere forud, og at vedkommende samlet har
veret indvalgt i en leengere drraekke, siledes at der heller ikke senere 1 livet
har veret en civil karriere, der har kunnet konkurrere om at udgere den
samlet set betydeligste karriere. Der er 1 det folgende foretaget en forsigtig
afgraensning heraf, idet det er fordret, at personen er indvalgt for sit fyldte
3s. dr, og at personen sammenlagt har siddet i Folketinget i mere end 15
ar. Med disse kriterier som udgangspunkt er det ifelge tabel 3.3 kun fem
pct. af folketingsmedlemmerne gennem tiderne, der kan betegnes som kar-

rierepolitikere. Fordelingen 1 tabel 3.3 er 1 ovrigt forholdsvis stabil over tid

TABEL 3.3.
Folketingspolitikerne fordelt efter alder ved ferste indvalg og det samlede antal &r, de har
siddet i Folketinget. Pct.

ANTAL AR | FOLKETINGET

ALDER VED FORSTE INDVALG 0-15 ér over 15 ar | alt
Under 35 é&r 9 5 14
35-55 ar 57 17 74
Over 55 ar 12 0 12
| alt 78 22 100

Note: Medlemmer, der fortsat er medlem af Folketinget, er ikke indregnet.
N=1.955.
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— de mindre forskydninger, der findes i relation til karrierepolitikere, er,
at der er kommet ferre af dem med tiden. I perioden 1849-1898 udgjorde
de saledes seks pct. af alle indvalgte, mens de 1 perioden efter 1950 kun har
udgjort tre pct.

Pa baggrund af tabel 3.3 md det ogsd vurderes, at det giver mening at
beskaftige sig med folketingsmedlemmernes erhvervsmassige baggrund.
Tabellen viser, at 14 pct. af MF’erne ved forste indvalg har veret under 35
ar, men 1 den alder er det jo fortsat muligt at have en vis erhvervserfaring
med sig 1 bagagen. Ser man pd det nuvarende folketing, er det ca. ni pct.,
som ma vurderes ikke at have nogen videre erhvervserfaring ud over deres
formelle skoleuddannelse. I nzsten alle tilfelde kan der altsd identificeres
en erhvervsmassig baggrund, og det er den, der skal beskrives nermere 1

det nedenstiende.

POLITIKERNES ANSZEZTTELSESSEKTOR

I relation til MF’ernes erhvervsmassige baggrund skal det forst overordnet
undersoges, hvilken sektor de var ansat 1, da de forste gang blev valgt til
Folketinget. I tabel 3.4 er fordelingen vist for det folketing, som valgtes ved
valget 1 2001. For at kunne vurdere den sociodemografiske repraesentativitet
er der sammenlignet med fordelingen 1 befolkningen.

Tabel 3.4 viser, at iser de selvstendige, men ogsa de offentligt ansatte,
udgor en storre andel blandt Folketingets medlemmer end blandt velger-
befolkningen som helhed. Til gengald er der vasentlig ferre MFlere, der
inden deres forste indtreeden var ude af erhverv, end hvad der er tilfzldet

blandt velgerne. Ude af erhverv er i denne sammenhang en bred gruppe,

TABEL 3.4.
Folketingspolitikerne valgt ved valget i 2001 og deres beskaftigelsesmaessige baggrund

sammenholdt med fordelingen i befolkningen. Pct.

MF’ERE BEFOLKNINGEN
Selvsteendige 20 5
Offentligt ansatte 35 23
Privat ansatte 33 36
Ude af erhverv 12 36
I alt 100 100
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der dekker studerende, arbejdslese, pensionister osv., og blandt folketings-
medlemmerne fra denne kategori finder man, modsat 1 befolkningen, en
overvagt af studerende. Disse forskelle er i ovrigt ikke overraskende, idet
det netop er et sidant menster, der ofte findes 1 relation til politiske eliter
(Cotta & Best, 2000: §504).

[ relation til beskaeftigelsessektor eksisterer der forskelle mellem de enkelte
partier, men da der i mange tilfaelde er tale om talmessigt sma partigrup-
per, skal der 1 tabel 3.5 kun fokuseres pa de to mandatmaessigt store partier,
Socialdemokratiet og Venstre. For hvert at disse partier er fordelingen
opgjort for MFerne og sammenholdt med fordelingen blandt partiernes
respektive valgere og partimedlemmer.

Tabel 3.5 viser for det forste, at der er betydelige forskelle mellem de to
partier. Venstres folketingsmedlemmer er i langt hojere grad selvstandige
end Socialdemokratiets, som til gengald har flere private og isar offentligt
ansatte blandt sine parlamentarikere. Tabellen viser imidlertid ogsa, at denne
forskel pa de to partier ogsd eksisterer blandt partiernes valgere. Tages
der forbehold for det gennemgaende trak, at der er relativt fa parlamen-
tarikere fra gruppen ,,ude af erhverv®, er forskellene siledes ikke sa store
imellem de to partier, hvis fordelingen blandt parlamentarikerne sttes i
forhold til fordelingen blandt valgerne. Inddrages partimedlemmerne, ses
det 1 ovrigt, at Socialdemokratiets overreprasentation af offentligt ansatte

opstar 1 opstillings- og valgtasen, idet partiets partimedlemmer i ganske hoj

TABEL 3.5.
Folketingspolitikere valgt ved valget i 2001 for Socialdemokratiet og Venstre og deres be-
skaeftigelsesmaessige baggrund sammenholdt med fordelingen blandt de respektive partiers

medlemmer og valgere. Pct.

SOCIALDEMOKRATIET VENSTRE
Parti- Parti-
MF’ere  medlemmer Vealgere | MF'ere medlemmer Velgere
Selvstendige 2 4 1 39 32 12
Offentligt ansatte 46 32 31 21 15 19
Privat ansatte 37 29 35 29 27 38
Ude af erhverv 15 35 33 11 26 31
| alt 100 100 100 100 100 100
N 52 604 562 56 543 460

Kilde: Partimedlemmer og vaelgere (Bille, 2003: 41).
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TABEL 3.6.
Folketingsmedlemmerne og deres erhvervsmeessige baggrund fer ferste indvalg opgjort p&
beskaeftigelsessektor for valgene i 1849, 1901, 1950 og 2001. Pct.

1849 1901 1950 2001
Selvsteendige 31 56 26 20
Offentligt ansatte 57 18 46 35
Privat ansatte 10 26 26 33
Ude af erhverv 2 0 2 12
| alt 100 100 100 100
N 100 113 149 175

grad afspejler partiets valgere 1 relation til ansettelsessektor. Modsat med
Venstres relativt mange selvsteendige 1 Folketinget, idet denne skavhed 1
forhold til deres valgere lader til at opstd allerede 1 aktiveringsfasen. Ogsa
1 Venstres medlemsskare er der relativt flere selvsteendige (og feerre privat
ansatte) end blandt MF’erne.

For at kunne beskrive eventuelle udviklinger over tid er fordelingen pa
beskaftigelsessektor 1 tabel 3.6 opgjort for fire forskellige folketing jeevnt
fordelt over perioden. Tabellen viser, at 1 det forste folketing var andelen
af offentligt ansatte faktisk hojere end i dag, og sd er der endda ikke taget
hojde for, at der 1 befolkningen 1 dag er vasentligt flere beskeftiget 1 den
offentlige sektor end dengang. Nar der siledes 1 dag 1 Folketinget findes
relativt mange med en tidligere erhvervskarriere i den offentlige sektor, si er
denne overreprasentation beskeden i forhold til den, som fandtes ved tingets
fodsel. De oftentligt ansatte har i1 perioder, som eksempelvis 1 1901, veret
treengt 1 baggrunden af de selvstendige, men det var pd mange mader mere
1 overensstemmelse med befolkningen, idet der 1 denne periode var ganske
mange selvsteendige, iser 1 landbruget. Og det er netop MF’ernes sidanne

mere specifikke erhverv, som vi vil vende os mod 1 det folgende.

78

Dette materiale er udlant via bibliotekerne udelukkende til personligt brug. Der mé& ikke foretages viderekopiering.



BLANDT BUREAUKRATER,
LANDMZAEZND OG SKOLELZRERE

Selv om ansttelsessektor kan havdes at vaere en serdeles relevant dimension
i relation til folketingspolitikernes forudgiende job, skal denne grove opde-
ling hurtigt forlades igen. I stedet skal det forsoges at analysere pa et mere
detaljeret niveau, hvor der skal fokuseres pad selve det specitikke erhverv,
som MF’eren havde ved sit forste indvalg. Det overordnede sporgsmail for
dette afsnits analyser vil saledes vare, om folketingspolitikerne er rekrutteret
fra serlige erhverv, og hvilke erhverv der 1 sa fald er tale om. Eksempelvis
har man i den amerikanske kongres kunnet traeffe op til 60 pct. advokater,
og det er sd ganske tydeligt, at advokatstanden udger det politiske systems
vasentligste rekrutteringsgrundlag (Pedersen, 1972). Det skal allerede her
afslores, at man 1 relation til det danske folketing ikke pd samme made
finder et altdominerende politisk rekrutteringserhverv. Men der er flere
erhverv, eksempelvis landbruget, som bidrager med vasentlige andele, nir
folketingsmedlemmernes erhvervsmassige profil tegnes.

I den folgende opgerelse af folketingsmedlemmernes erhvervsmaessige
baggrund vil vi imidlertid ikke kun beskaftige os med de erhverv, som
har leveret mange folketingsmedlemmer, men ogsi med en raekke erhverv,
som netop ikke har bidraget med sarlig mange. Der er naturligvis utrolig
mange erhverv, som udmearker sig ved ikke at have leveret nogen eller 1
hvert fald kun ganske fi folketingsmedlemmer, men for nogle udvalgte
erhvervs vedkommende er det faktisk pd mange mader overraskende og
derfor verd at ofre en smule opmearksomhed. Der findes nemlig erhverv,
som man i udgangspunktet ville gette pa var storleveranderer af parlamenta-
rikere. Eksempelvis kunne man jo pa baggrund af den hoje andel advokater
1 mange udenlandske parlamenter ogsa i Folketinget have forventet at finde
en del advokater, og derfor ma man undres, ndr det viser sig ikke at vere
tilfeeldet (Pedersen, 1972).

Mere generelt ma forventningen gi pa, og interessen derfor samle sig
omkring, de erhverv, der ofte kaldes brokerage occupations (Jacob, 1962: 710),
nemlig advokater, skolelerere og journalister. Erhverv som er karakteriseret
ved, at man forventes at kunne eller have lert ,,the skill of bargainning,
the ability to convince, the art of inspiring trust and confidence® (Jacob,
1962: 710). Personer fra disse talking professions (Norris & Lovenduski,
1995: 110; Czudnowski, 1975: 230) kan have nogle fordele 1 den politiske
rekrutteringsproces derved, at disse karakteristika ikke kun fordres af deres

arbejdsgivere, men ogsa antages at overlappe med fordringerne blandt efter-
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sporgerne pa det politiske rekrutteringsmarked. Alt andet lige ma partier
og valgere ogsa antages at foretrekke den kandidat, som kan forhandle,
argumentere, overbevise og tale 1 en forsamling, frem for den kandidat,
som grundet manglende erfaring/treening ikke kan demonstrere samme
evner pa disse felter.

Det er imidlertid ikke kun faktisk forekomst (landmend) eller forvent-
ninger (leerere, advokater, journalister), der skal veere med til at tage serlige
erhverv ud til selvsteendig analyse. Der kunne jo ogsa vere erhverv, hvor der
kunne eksistere forskellige normative opfattelser af, 1 hvor hej grad det ville
vare onskeligt med en parlamentarisk elite domineret af sidanne erhverv,
eller hvor man 1 hvert fald kan sige, at det kunne give anledning til en vis
opmarksomhed. Som eksempel herpa er nevnt hojere embedsmand, idet
man kunne frygte en underminering af magtens tredeling, hvis den lov-
givende forsamling skulle vaere domineret af personer, der har en lengere
karriere som ansatte under den udevende magt bag sig (Best et al., 2000:
171). Samme tankegang kunne udvides til ogsd at gelde den tredje magt,
nemlig den demmende, og derfor er ogsi ansatte ved domstolene valgt ud
som serligt interessant erhverv at undersoge 1 det folgende.

Vi vil ogsa forsege at gd endnu videre, idet der jo til tider 1 den offentlige
debat tales om, at pressen har eller bor have rollen som den fjerde statsmagt,
nemlig den kontrollerende. Hvorvidt dette hverv skal legges pa mediernes
skuldre, og i hvilket omfang de er i stand til at lofte opgaven, skal ikke
diskuteres her, men det skal tjene som en yderligere begrundelse for at vie
journalisterne 1 Folketinget selvsteendig interesse. I relation til disse mere
overordnede magtstrukturer i samfundet eksisterer der yderligere mindst to
erhverv, hvor en dominerende stilling 1 parlamentet af nogen kunne give
anledning til at sette sporgsmalstegn ved, om den naturlige integration af
disse sider af samfundslivet gennem personelt overlap ikke kammer over i, at
ellers adskilte verdener kan frygtes vanskelige at holde fra hinanden, nemlig
militeret og kirken. Militaeret antages at vare underlagt Folketinget, og
derfor kunne det fore til forvirring om roller og loyalitet, hvis Folketinget
pa samme tid domineredes af personer, der umiddelbart inden har haft
en lengere ansettelse 1 forsvaret. P4 samme made med folkekirken, hvis
forhold til statsmagten kan diskuteres, men hvor den almindelige holdning
langt hen ad vejen vil vare, at vi lever 1 et sekulariseret system, og at et
folketing domineret af praster vil kunne skabe uklarhed omkring forholdet
mellem kirke og stat.

Med udgangspunkt i overvejelser om, hvilke kategorier der empirisk
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dominerer (landmend), hvilke man kunne forvente vil dominere (lerere,
journalister, advokater), og hvem det kunne vere interessant at afklare,
om de mod forventning/enske skulle dominere (journalister, militerfolk,
praster), er den samlede erhvervsfordeling vist 1 tabel 3.7 bide for alle
indvalgte MFere gennem tiderne og af hensyn til mulighederne for at
bedomme eventuelle udviklinger over tid for hvert af de fire folketing
valgt 1 henholdsvis 1849, 1901, 1950 0g 2001.

Pi baggrund af tabel 3.7 kan det vises, at der er flere af de undersogte
erhvervsgrupper, som ikke har spillet nogen vasentlig rolle som rekrut-
teringsbase for det danske folketing. Tydeligst gor dette sig geldende for
advokaterne, idet der totalt set igennem tiderne ,,.kun® er fire pct. af fol-
ketingsmedlemmerne, der har en baggrund som advokat. Denne andel er
storre end andelen af advokater i befolkningen som sidan, men ser man pa
parlamentet, er den klare konklusion, at advokaterne ikke her har spillet
nogen vasentlig rolle rent kvantitativt set. Denne konklusion gaelder ogsa,

hvis udviklingen over tid inddrages, idet andelen af advokater har veret

TABEL 3.7.
Folketingsmedlemmernes specifikke erhverv for forste indvalg. Samtlige MF'ere gennem

tiderne og udvalgte folketing. Pct.

SAMTLIGE MF'ERE UDVALGTE FOLKETING

1849-2001 1849 1901 1950 2001
Landmaend 24 23 50 19 6
Selvstendige og liberale erhvery 10 8 9 7 14
Advokater 4 4 4 3 2
Journalistisk arbejde 7 2 18 7 2
Funktionaerer og tjenestemaend 30 29 5 38 48
Undervisning 10 5 12 7
Domstole 2 8 0 1 0
Forsvaret 3 6 1 1 1
Praester 3 14 0 3 2
Arbejdere 3 0 1 11 2
Andet 1 0 1 4
Ude af erhverv 3 1 0 2 9
| alt 100 100 100 100 100
N 2.133 100 113 149 175
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utrolig stabil. Der har altid varet mindst én advokat i Folketinget, men de
har altid udgjort under seks pct.

Hvorfor advokaterne — og for den sags skyld jurister i det hele taget — ikke,
som tiltaldet har varet i andre parlamenter, ogsd har ,,indtaget” det danske
tolketing, og hvorfor advokatstanden ikke er blevet den primare profession
for rekruttering, er et kompliceret anliggende (Pedersen, 1972). Selv om
danske prokuratorer/sagforere/advokater har mange trak til falles med
deres udenlandske kolleger, si udviser de ogsa visse saertrek, som er med
til at forklare deres manglende gennemslagskraft.

Trods ret hoj social status og, ikke mindst 1 tidligere perioder, ,,und-
verlighed” (1 det daglige arbejdsliv), som Max Weber bl.a. lagde vagt
pd, da han formulerede den klassiske analyse af problemet (Weber, 1921),
sa cksisterer der i det danske samfund mindst to forhold, som fungerer
som mulige barrierer for en politisk karriere for advokater. For det forste
efterspurgte man nappe 1 det tidlige danske partisystem advokater. De
var ikke oplagte emner for rekruttering til de to store fremstormende
partier, ja, blev vel ikke sjeldent set som ,klassefjender* af de opstillende
kredsorganisationer 1 Venstre og Socialdemokratiet. Derimod havde de
veret med fra den tidligste tid. Siledes havde ca. en fjerdedel af Den
grundlovgivende rigsforsamlings medlemmer en juridisk uddannelse. Men
af de 40 juristmedlemmer var det dog kun otte, der udferte advokatgerning.
Resten var hgjere embedsmand og dommere. [ de forste folketing var
otte pct. dommere. Den procentvise andel af medlemmer med juridisk
uddannelse faldt imidlertid hurtigt gennem resten af det 19. drhundrede, og
man kan iagttage, at jurister, herunder advokater, ogsd svandt hen blandt
kandidaterne, nir lige bortses fra partiet Hojre 1 dets forskellige former.
For det andet, og lige sd vigtigt, si var den danske juridiske profession
saledes opbygget og placeret 1 samfundet, at der ikke eksisterede den til-
treekningskraft til politik, som f.eks. fandtes — og findes — 1 det amerikanske
samfund. ,,At gd ind 1 politik* har aldrig veret fremmende for en regelret
juridisk karriere i den offentlige sektor. Det er nappe et tilfelde, at man
skal sd langt tilbage som til den konservative Knud Thestrup (MF 1947-73)
for at finde en dommer i det danske folketing, og det uagtet, at dommere
ikke som i1 nogen andre lande er udelukket fra at kandidere. Den mulighed
for selvpromovering, som den privat-praktiserende amerikanske lawyer
har ved at deltage i politik, har heller ikke pd samme vis varet til stede
i Danmark. At enkelte advokater, som f.eks. Erik Ninn-Hansen (C), i
lange perioder kombinerede en advokatgerning pa deltid med en politisk
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karriere, og at enkelte jurister efter at veere udtradt af politik har sliet sig
pa advokatgerning, stir ikke 1 modstrid hertil.

Det gelder for to andre af de undersogte erhverv, at de godt nok er
reprasenteret 1 Folketinget 1 hojere grad end i befolkningen, men at de
pa trods heraf ikke udger nogen vasentlig gruppe 1 Folketinget, bedomt
rent kvantitativt, nemlig: militerfolk og praster. Monsteret for forsvarets
folk minder om det juridiske monster. I perioden 1849-1892 sad der mili-
teerfolk pd mellem fem og 10 pct. af sederne 1 Folketinget. Sivel har som
flide var reprasenteret ved hojtstiende officerer. Men siden er det blevet
fortsat faerre. Igen var det nok mest udviklingen i partisystemet og iser det
gamle Hojres kranke skabne, der forirsagede denne tilbagegang. Folk fra
forsvaret har ikke siden udgjort nogen nevneverdig andel af det samlede
ting, om end det ogsa skal bemarkes, at de aldrig er forsvundet helt ud
af Folketinget. Med undtagelse af to valg (1953 og 1957) er der ved hvert
eneste valg blevet indvalgt mindst én MF’er, som umiddelbart inden forste
indvalg havde forsvaret som arbejdsplads.

Ogsa de gejstlige har pa samme vis ,,.kun® udgjort en mindre del af Folke-
tinget, iser 1 perioden efter de forste valg. Ved valget 1 1849 var det nemlig
hele 14 pct. af de indvalgte, som havde en forudgiende karriere inden for
kirken, personer som D.G. Monrad og N.E.S. Grundtvig for at nevne de
fremmeste. Allerede ved de folgende valg faldt andelen ned til omkring
otte pct., og siden 1858 har andelen af praester i det danske folketing svinget
mellem nul og fem pct.

Mens der altsd er disse tre erhvervsgrupper, som aldrig har udgjort nogen
vasentlig andel af Folketingets medlemmer, er der ogsa en af de teoretisk
interessante grupper, som faktisk er ,kommet og giet” i Folketinget,
nemlig journalisterne. Hverken i Folketingets forste dr eller i dag udgoer
journalisterne, jf. tabel 3.7, mere end et par pct. af tingets medlemmer,
men der har varet perioder, hvor der faktisk har varet ganske mange
journalister indvalgt. For at beskrive denne udvikling mere praecist er
andelen af journalister 1 figur 3.5 angivet for hvert enkelt folketing i perioden
1849-2001.

Figur 3.5 illustrerer, at journalisterne fra forrige drhundredeskifte til
2. verdenskrig faktisk udgjorde omkring en femtedel af Folketingets med-
lemmer, en andel, som de hverken for eller siden har varet i nerheden af.
Forklaringen er igen ganske kompliceret (Pedersen, 2004). I kort form er
den, at de to store klassepartier, Venstre og Socialdemokratiet, i deres for-

ste drtier gjorde anvendelse af ,,deres” redaktorer, der tjente som en slags

83

Dette materiale er udlant via bibliotekerne udelukkende til personligt brug. Der mé& ikke foretages viderekopiering.



FIGUR 3.5.
Andelen of MF'erne, som beskaeftigede sig med journalistisk arbejde, inden deres forste

indvalg. Pct.
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stormtropper rundt omkring i landet, hvor vaelgerne skulle mobiliseres, og
hvor lokale netvark skulle opbygges, borgmesterposter erobres osv. Kurven
i figur 3.5 daekker faktisk over to ,,toppe”, der delvis overlapper hinanden,
nemlig forst en bolge af Venstre-redakterer, der folges af en endnu sterre
bolge af socialdemokratiske redaktorer og journalister. I de senere artier
har man set et mindre indslag af andre mediefolk i Folketinget, iser fra
de elektroniske medier, men om nogen storhedstid for journalisterne er
der ikke lengere tale. I mellemtiden er fortidens ,,fire-blads-system* og
partiernes kontrol med medierne jo ogsa svundet meget ind, ja, vel borte.
Nu gelder lidt den samme mekanisme, som i den juridiske profession,
nemlig at de to karrierer tenderer mod at udelukke hinanden. En nuti-
dig journalist-politiker har udtrykt det meget precist: ,,Grensen mellem
journalistik og politik kan kun overskrides den ene vej, og kun én gang™

(Ellemann-Jensen, 1996: 22). At det efterfolgende lykkedes hans tidligere
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ministerkollega Hans Engell (C) at foretage det ,,umulige* skifte fra Fol-
ketinget til en redaktorkarriere ma, de usadvanlige omstendigheder taget
1 betragtning, opfattes som undtagelsen, der bekrafter regelen.

Hidtil har vi i analysen af den erhvervsmaessige baggrund mest haftet os
ved de grupper, som ikke er reprasenteret i nogen vasentlig grad 1 Folke-
tinget, men dette affoder naturligvis spergsmalet om, hvem det sd er, der
sidder 1 Folketinget. Tabel 3.7 viser, at det 1 hoj grad er tre erhvervsgrupper,
der dominerer, nemlig landmand, skolelerere og si den brede gruppe af
funktionzrer (og tjenestemand) 1 sivel offentligt som privat regi. Mens de
to forste grupper ikke har @ndret sig fundamentalt med hensyn til erhver-
vets karakter, kan det samme ikke siges om den brede, foranderlige og
svart definerbare funktionargruppe. Disse tre grupper udgoer omkring to
tredjedele af Folketingets medlemmer gennem tiderne, og det er altsd her,
at vi finder den typiske folketingsmand m/k. Denne dominerende position
som rekrutteringsbase er, som illustreret i tabel 3.7, kvantitativt ganske
stabil over tid, men balancen imellem de tre grupper har imidlertid skiftet
karakter 1 perioden. I figur 3.6 er andelen af henholdsvis lerere, landmaend
og bureaukrater/administratorer vist for hele Folketingets levetid.

En markant ndring over tid er, at der har varet et ganske kraftigt fald
1 andelen af Folketingets medlemmer, som inden deres forste indvalg var
beskaftiget 1 landbruget. I det 19. drhundrede var det nasten hvert andet
folketingsmedlem, som havde en erhvervsmeessig tilknytning til landbru-
get, men op igennem det 20. drhundrede har denne andel veret konstant
faldende. Dette dramatiske fald synes dog at have en — forste — forklaring
i, at den erhvervsmassige sammensatning af befolkningen i den samme
periode har endret sig markant med landbruget som det erhverv, der er
blevet treengt tilbage. Sammenlignelig erhvervsstatistik for den relevante
periode er 1 hej grad en mangelvare, men netop 1 relation til landbruget
er det muligt pd baggrund af folketzllingerne at opgere, hvor stor andel
af befolkningen der har veret beskaeftiget 1 landbruget, og denne andel
er i figur 3.7 sammenlignet med andelen af MF’ere med en fortid i land-
bruget.

Figur 3.7 viser, at andelen af landmand i Folketinget 1 hej grad har
afspejlet andelen af beskeftigede i landbruget som sidan, og at andelen af
folketingsmedlemmer med en landbrugsbaggrund er faldet helt parallelt med
den generelle erhvervsudvikling i befolkningen. Set 1 det lange tidsmaessige
perspektiv har landmandene udgjort en meget vasentlig erhvervsgruppe i

Folketinget, men det er vigtigt at legge meaerke til, at dette ,,.kun® gaelder
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FIGUR 3.6.

Andelen aof leerere, landmaend og bureaukrater/administratorer i Folketinget
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1 absolutte termer. Man har ikke kunnet finde flere landmend i Folke-
tinget, end man kunne forvente ud fra deres andel i befolkningen. I takt
med at Danmark 1 den reprasentativt demokratiske periode 1 lighed med
andre vesteuropaiske lande har gennemgiet en transformation vak fra det
traditionelle landbrugssamfund, er landmandenes ellers talmassige domi-
nerende stilling 1 Folketinget ogsd blevet afviklet, og landmandene er ikke
reprasenteret 1 Folketinget 1 vaesentlig hojere grad end 1 befolkningen som
sadan.

Den beskedne overreprasentation af landmeand 1 det aktuelle folketing
kan 1 ovrigt henfores til partiet Venstre, som traditionelt har haft mange
landmaend, og hvor en landbrugsbaggrund fortsat lader til i hvert fald ikke
at veere en ulempe 1 rekrutteringsmaessig sammenhaeng. Som tabel 3.5 viste,
er der relativt mange selvstendige blandt Venstres folketingsmedlemmer, og
dette skyldes ikke mindst, at 16 pct. af partiets MF’ere er landmand. Dette
er en del mere end blandt Venstres velgere, hvor fem pct. er landmaend,
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FIGUR 3.7.
Andel beskaeftigede ved landbruget blandt MF’ere og blandt vaelgere 1860-2001. Pct.
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Note: For MF'erne er opgjort andelen for det &rti, der starter med det angivne ér.
Kilde: Vaelgere — Danmarks Statistik (2000): “Befolkningen i 150 ar”, samt Statistisk
Tidrsoversigt. Der er i relation til folketeellingerne 1860-1970 tale om andelen af be-
folkningen, som ernarede sig ved landbrug.

men som ogsa indikeret 1 tabel 3.5 ligger en vasentlig del af forklaringen
nok 1, at landmandene blandt partiets egne medlemmer ogsd udger netop
16 pct. (Bille, 2003: 40). Udviklingen 1 andelen af landmand i Venstres
folketingsgruppe bliver 1 ovrigt beskrevet mere detaljeret nedenfor (se
figur 3.8).

Den erhvervsgruppe, der 1 Folketinget er vokset pa bekostning af land-
meandene, er, jf. figur 3.6, den brede gruppe af bureaukrater og administra-
torer i sdvel offentligt som privat regi. Det er desverre ikke muligt precist
at vurdere, 1 hvilken udstreekning denne stigning ogsd kan henfores til den
almindelige erhvervsmassige udvikling i samfundet, men eftersom denne
kategori indeholder alle, som ikke er i en af de allerede omtalte erhverv,

eller som er arbejdere, selvsteendige eller ude af erhverv, vil en almindelig
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antagelse vere, at disse erhverv i hvert fald ikke er faldet i den relevante
periode.

De mange folketingsmedlemmer 1 denne kategori er, jf. ovenstiende,
interessante af to drsager. For det forste ud fra et rekrutteringsmaessigt
perspektiv, idet netop evnerne til at organisere og administrere antages at
kunne vere nyttige at have med sig 1 den erfaringsmaessige bagage, nir
en politisk karriere skal forfelges. Denne tese lader sig pa baggrund af
ovenstiende ikke afvise, men da gruppen netop er ganske bred, kan den
empiriske afdekning omvendt ikke bruges til en egentlig bekraftelse — eller
afvisning. Men det er isaer ogsd det reprasentationsmaessige perspektiv, der
gor denne gruppe interessant, da det jo er i denne erhvervskategori, at de
hojere statslige embedsmeand befinder sig. Det kan imidlertid klart kon-
kluderes, at tidligere topbureaukrater, bedomt ud fra deres antal, ikke har
spillet nogen vasentlig rolle 1 Folketinget. I Folketinget er det siledes ikke
tidligere stillinger som departementschefer eller afdelingsledere, der er at
finde pa visitkortene, men i stedet typisk fuldmaegtige, som eksempelvis
Morten Homann (F) og Holger K. Nielsen (F). I de forste folketing var
embedsmandene typisk hojere placeret 1 hierarkiet, eksempelvis indvalgtes
i 1849 stiftsamtmaendene V.W. Stockfleth og M.H. Rosenorn.

Den tredje gruppe, der blev identificeret som varende blandt de talstaerke
1 Folketinget, er lererne. Man har leenge haft ojnene dbne for lerernes til-
stedevaerelse 1 dansk politik (Elberling & Elberling, 1913), og der har veret
toreslet sivel udbudsforklaringer: ,,Larerne horer antageligt til de grupper,
for hvem en plads i Folketinget stadigt virker attraktivt® (Christiansen et al.,
2001: 59), som eftersporgselstorklaringer: ,,Landmandene havde ikke selv
de rette personer, og de vendte sig derfor mod skolelererne” (Pedersen,
1976 41).

Hvis man ser pd undervisningssektoren bredt, si viser figur 3.6, at det
iser var 1 1980’erne og 1990’erne, at en stor del, nemlig omkring 20 pct.,
af MF’erne havde denne erhvervsmassige baggrund. I denne periode var
syv pct. af befolkningen beskeftiget med undervisning, og der var siledes
en markant sociodemografisk overreprasentation af leerere. Imidlertid skal
det ogsd bemarkes, at 1 det senest valgte folketing 1 2001 var den samlede
andel af lerere ni pct., hvilket jo ikke afviger vasentligt fra andelen i
valgerbefolkningen. I relation til den mere specifikke opdeling inden for
undervisningssektoren skal der igen foretages en sammenligning mellem det
forste og det seneste folketing, idet der ved valget 1 1849 indvalgtes hele syv
professorer, som A.F. Krieger og J.N. Madvig, mens gruppen af undervisere
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1 dag fortrinsvis udgeres af folkeskolelzerere som Erik Mortensen (A) og
Lotte Bundsgaard (A).

I det ovenstiende er folketingsmedlemmernes erhvervsmassige baggrund
analyseret for Folketinget som helhed og dermed uden hensyntagen til
eventuelle forskelle mellem partigrupperne. Men netop 1 relation til erhverv
kan man forvente, at der kan eksistere forskelle mellem partierne, da de
savel pa udbudssiden (de partimedlemmer, kandidaterne skal findes i blandt)
som pa eftersporgselssiden (den type kandidater, som appellerer til de for-
skellige partiers valgerskarer) kan forventes at afvige fra hinanden. I hvert
fald i perioder af dansk politisk historie har partierne veret opfattet som
klassepartier, hvorfor man skulle forvente, at Venstre har flere landmand,
Socialdemokratiet flere arbejdere og Det Konservative Folkeparti flere
selvstendige end de andre partier. For at undersege, om der er empirisk
beleg for disse forestillinger, er hvert af de fire store partier 1 figurerne
3.8-3.11 beskrevet i forhold til de erhvervsmaessige baggrunde, der hyppigst

optrader blandt deres respektive folketingsmedlemmer.

FIGUR 3.8.

De sterste erhvervsgrupper blandt MF’erne i Venstre over tid. Pct.
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FIGUR 3.9.

De stgrste erhvervsgrupper blandt MF’erne i Hajre/Det Konservative Folkeparti over tid. Pct.
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Studeres forst perioden indtil forrige arhundredeskifte, hvor det var grup-
peringerne Hojre og Venstre, der dominerede Folketinget, viser graferne
tydeligt, at det var forskellige erhvervsmassige baggrunde, der blev trukket
med ind i Folketingsarbejdet. Venstre var i hoj grad et parti, der rekrut-
terede sine politikere blandt landbrugets folk — mere end halvdelen af deres
MPF’ere var landmand. Hejre havde ferre folk fra landbruget siddende, men
til gengeeld lidt flere selvsteendige fra byerhvervene og iser flere bureaukra-
ter/administratorer. I denne periode havde Hojre ogsd en ikke ubetydelig
andel politikere, som kom fra stillinger 1 forsvaret. I disse beskrivelser er
de selvstendige inden for landbruget i evrigt betragtet som én gruppe,
hvilket skjuler, at der ogsd inden for denne gruppe er betydelig variation
mellem de to partigrupperinger. Ser man pa valgene i perioden indtil 1860,
gaelder det eksempelvis, at 1 Hojre er to ud af tre selvstendige landbrugere

godsejere, og den sidste tredjedel landmand, mens det 1 Venstres tilfzelde
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FIGUR 3.10.

De storste erhvervsgrupper blandt MF’erne i Det Radikale Venstre over tid. Pct.
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kun er fire pct., der kan betegnes som godsejere og langt hovedparten altsd
som landmaend/husmand.

Som det illustreres af figur 3.10, var Det Radikale Venstre ved sin fodsel
ikke i lige sa udpraget grad domineret af enkelte erhvervsgrupper, men
den storste var dog landbruget. Igen kan der imidlertid findes forskelle 1,
hvilken type selvsteendig inden for landbruget, der er tale om. Blandt de
indvalgte radikale MF’ere gennem tiderne har en tredjedel af landbrugerne
veret husmand, hvilken skal ses 1 sammenhang med, at hos Venstre er
det tilsvarende tal omkring ti pct. I relation til det sidste af de fire partier
viser figur 3.11, at landmend aldrig har udgjort nogen vesentlig andel af
Socialdemokratiets folketingsmedlemmer. Til gengzeld var Socialdemokra-
tiet ved sin indtreden pa den politiske scene 1 ganske hej grad reprasen-
teret 1 Folketinget af journalister, jf. hvad der blev sagt ovenfor (Pedersen,

2004), og 1 slutningen af det nittende drhundrede var det faktisk mere
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FIGUR 3.11.

De storste erhvervsgrupper blandt MF’erne i Socialdemokratiet over tid. Pct.
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end halvdelen af de socialdemokratiske folketingsmedlemmer, der havde
en journalistisk baggrund. Socialdemokratiet adskiller sig ogsa fra de tre
ovrige partier derved, at arbejderne faktisk ogsd kom ind 1 partigruppen
pa Christiansborg — 1 en lengere periode mellem 1920’erne og 1960’erne
udgjorde de omkring 15 pct. af Socialdemokratiets MF’ere.

Og netop hvis vi studerer @ndringerne 1 det 20. drhundrede, viser det
sig, at alle fire partier i relation til MF’ernes erhvervsmassige baggrund har
gennemgdet en stort set identisk udvikling. I Socialdemokratiet har jour-
nalisterne veret pa retur, og i de tre andre partier er det landmandene, der
er blevet vasentligt feerre af. Til gengeld er det 1 alle fire partier gruppen
af funktionzrer, bureaukrater og administratorer, der har varet i kraftig
fremgang, og 1 dag er det den mest udbredte erhvervsmassige baggrund 1
alle de fire partier. Der er stadig forskel pa, hvor dominerende denne gruppe
er 1 de forskellige partier, men udviklingstendensen har altsd veret precis

den samme. At partierne fortsat afviger noget fra hinanden kan ogsa ses af,
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at det er forskellige erhvervsgrupper, som udger den nzststorste gruppe. I
Venstre og Det Konservative Folkeparti er det de selvstendige, der 1 dag
kommer ind pa andenpladsen, mens det 1 Socialdemokratiet og Det Radi-
kale Venstre er lererne, der har denne position.

Sammenfattende kan det siges, at vi 1 visse henseender har faet bekraeftet
tidligere forsknings pastand om, at der gor sig vigtige forskelle gaeldende
mellem de enkelte partier, og at partisystemet og dets @ndring kan betragtes
som the prime mover. Men denne tese ma ikke drives for hardt. Der ses ogsa
en klar tendens til konvergens og til, at den sterke udvikling i den offentlige
sektor slir igennem som en central rekrutteringsmaessig faktor. Vigtigt er
det ogsd at fastsld, at erhvervsstrukturens ,,afspejling” ind 1 den parlamen-
tariske elite er under udvikling, ikke afvikling. Folketingets medlemmer
er nu igen meget bedre uddannet, end de var engang, men det galder ogsa
befolkningen som helhed. Folketingets medlemmer kommer nu 1 hejere
grad fra en bred og sammensat ,,mellemklasse”, men den dominerer jo
ogsa 1 befolkningen. Hvilke normative konklusioner man kan drage heraf,

overlades til laeseren.
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KAPITEL 4

KVINDERNE I FOLKETINGET

DEN PARLAMENTARISKE ELITES
GRADVISE FEMINISERING

Da Folketingets davarende protokolsekretaer Svend Thorsen 1 1947 1 bogen
Danmarks Rigsdag indleder afsnittet ,,Kvinderne paa Christiansborg™, gor
han det med folgende bemarkning: ,,Vi kan nu paa ny vende os mod vort
Emnes mindre seriose Sider” (Thorsen, 1947: 135). Ved at citere Svend
Thorsen pa dette sted bliver ogsd dette afsnit om kvinderne i Folketinget
indledt med denne bemarkning, men tilgangen her er dog en ganske anden.
Hvor de kvindelige folketingsmedlemmer siledes dengang opfattedes som
et kuriosum, skal kensdimensionen her vies interesse, fordi den har vist
sig 1 den mellemliggende periode at veere udgangspunktet for vel nok den
mest markante elitetransformation i dansk politik.

Da det forste folketing valgtes 1 1849, var der ingen kvinder blandt de
indvalgte. Ifelge Junigrundloven kunne kvinder hverken stemme eller
valges til Rigsdagen. Mod slutningen af det 19. og is@r 1 begyndelsen af
det 20. drhundrede fortes der dog en intens debat for at fi valgretten og
valgbarheden udvidet til ogsd at omfatte den kvindelige del af befolkningen
(se Munch, 1907; Busch, 1965). Milet blev niet ved grundlovsrevisionen
i 1915, og ved valget til Folketinget den 22. april 1918 kunne man siledes
for forste gang se kvinder 1 stemmeboksene og finde kvindelige navne pa
stemmesedlerne. Blandt de 38 kvindelige kandidater valgtes fire til Fol-
ketinget, nemlig Mathilde Malling Hauschultz, Karen Ankersted (begge
konservative), Elna Munch (radikal) og Helga Larsen (socialdemokrat),
som siledes blev de forste kvinder pa tinge. Senere blev det kvinder som
eksempelvis Bodil Koch, Inge Krogh, Nathalie Lind, Hanne Reintoft, Lone
Dybkjer og Mimi Jacobsen, der fik sede 1 Folketinget, mens det 1 dag er
Ritt Bjerregaard, Marianne Jelved, Pia Kjersgaard og Lene Espersen, som
horer blandt de mest kendte.

Ved folketingsvalget den 20. november 2001 blev 68 kvinder valgt til
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Folketinget, hvilket svarer til 38 pct. Danmark indtager nu en tredjeplads
pd den internationale rangliste over andelen af kvindelige parlamentarikere
og overgas kun af Rwanda og Sverige, der med henholdsvis 49 og 45 pct.
kvinder i parlamentet ogsa ligger klart over det globale gennemsnit pd 15
pct. (Inter-Parliamentary Union, 2004). Selv om det er New Zealand og
Island, der oftest nevnes i annalerne, fordi det var her, man forst fik kvinder
1 parlamentet og valgte det forste kvindelige statsoverhoved, er vii Danmark
fulgt ganske pant efter og har da ogsi haft vores sma rekorder. Nina Bang
var den forste kvindelige minister i verden, da hun i 1924 blev udnavnt
som undervisningsminister (Randall, 1982: 76), og Inger Gautier Schmidt
var den forste kvinde til at lede et parlament, da hun som prasidiemedlem
indtog formandsstolen i1 Folketinget den 2. juni 1943 (Lading, 1950: 177).
Selv. om Danmark endnu ikke har haft en kvindelig statsminister eller
folketingsformand (om end det var taet pa i 1998, da Birthe Weiss (A) kun
efter lodtreekning tabte til Ivar Hansen (V)), skal man dog ikke glemme,
at da Landstinget i 1953 blev nedlagt, var det faktisk en kvinde, der ledede
dette ting. Nemlig Ingeborg Hansen (A), som var formand i perioden
1950-5I 0g 1952-53, og som ved sin tiltreeden 1 1950 faktisk var den forste
kvinde i verden, der blev valgt som parlamentsformand.

Udviklingen 1 Folketingets konsmassige sammensatning er afbildet 1
figur 4.1, og her ses det, at der som omtalt er tale om en ganske betrag-
telig transformation. I de forste 69 ir at Folketingets liv var der slet ikke
kvindelige medlemmer, mens de 1 dag udger 38 pct. Denne @ndring af den
kollektive profil har varet fulgt af en meget eksplicit normativ diskussion,
idet kon pd mange mader kan siges 1 Danmark at have varet den mest ind-
dragne dimension 1 inklusionsdebatten (Young, 2000). Der har naturligvis
ogsd 1 tidens lob varet argumenteret for vigtigheden af 1 hojere grad at have
ikke-formuende, ikke-akademikere, unge osv. siddende pi taburetterne i
Folketinget, men ingen af disse sociodemografisk underreprasenterede
grupper har som kvinderne veret fulgt af en lige s vedvarende agitation,
endsige undervejs varet stottet af egentlige lobbyorganisationer (som Lands-
forbundet for Kvinders Valgret, Dansk Kvindesamfund, Ligestillingsradet
osv.). Hvor kensdimensionen i andre lande har maittet konkurrere om
opmarksomheden med eksempelvis race og religion, har den homogene
befolkningssammensatning 1 Danmark (og 1 de andre nordiske lande)
veret medvirkende arsag til, at kensdimensionen her har kunnet indtage

positionen som inklusionsdiskussionens absolut vigtigste variabel (Phillips,

1995: 115).
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FIGUR 4.1.
Andelen af kvinder i Folketinget 1849-2001. Pct.
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Dette forhold har 1 evrigt ogsd medfort, at kensdimensionen er forholdsvis
godt beskrevet i litteraturen. Enten i form af samlede historier om og beskri-
velser af de kvinder, der har siddet 1 Folketinget (Andersen, 1942; 1947; La-
ding, 1950; Gloerfelt-Tarp, 1965; Dahlerup & Hvidt, 1990; Faldborg, 2000),
i form af publikationer, hvor udviklingen i antallet af kvindelige MFere er
sogt beskrevet (f.eks. Dahlerup, 1979; 1988; Wamberg, 1990) eller som ele-
ment i mere generelle verker om kvinders deltagelse 1 politik (Haavio-Man-
nila et al., 1983; Karvonen & Selle, 1995; Bergqvist et al., 1999).

Figur 4.1 gentager endvidere det helt trivielle forhold, at kvinderne 1
en lang periode overhovedet ikke var at finde 1 Folketinget, fordi de var
nzgtet valgbarhed. Med denne konstatering skifter analysen imidlertid ogsa
karakter fra at have et udelukkende beskrivende til ogsa at have et forkla-
rende sigte. Thukommende den generelle rekrutteringsmodel fra kapitel 1
er der nemlig her et meget klart eksempel pd, hvorledes valglovgivningen

kan influere serdeles direkte pa parlamentets kollektive profil og endringer
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heri. Modsat geografisk tilhersforhold, uddannelse og erhverv (men lig
alder) har der 1 perioder varet tale om en direkte negativ diskrimination
af 1 dette tilfelde kvinder (og unge). I parentes bemarket har der omvendt
heller ikke pd noget senere tidspunkt veret praktiseret direkte positiv saer-
behandling for kvinder forstiet som kvoter, hvor en vis andel af sederne 1
parlamentet pa forhind reserveres kvinder. Der har dog eksisteret interne
partikvoter 1 SF (1988-1990) og Socialdemokratiet (1988-1996), om end
disse 1 Socialdemokratiets tilfeelde 1kke gjaldt folketingsvalg (Christensen,
1999: 77)-

Tidspunktet for transformationens — i dette tilfeelde feminiseringens
— begyndelse er siledes let identificerbar til 1918, og at det skyldes, at dette
var forste valg, hvor kvindelige kandidater var tilladt, ma ogsa siges at vere
en ganske god forklaring (at valgbarheden imidlertid kun er en nedvendig
og ikke tilstreekkelig betingelse ses af, at der 1 Norge gik syv ar og tre valg,
fra kvinderne 1 1915 blev valgbare, til man ved valget 1 1922 fik indvalgt
den forste kvinde 1 det norske Storting). Tilbage star sd at soge at forklare,
hvorfor Folketingets kensmassige profil har skiftet karakter frem til 1 dag.
Dette kan naturligvis geres i en over for kvindereprasentationen optimistisk
ind, hvor man heafter sig ved de forhold, der har muliggjort det markante
skift. Men 1 et fra samme udgangspunkt mere pessimistisk lune kan man
ogsa stille sporgsmalet, hvorfor andelen af kvinder 1 Folketinget fortsat
ikke afspejler kvindernes andel af befolkningen, som er s1 pct. Pa trods af
den markante @ndring 1 kenssammensatningen og pa trods at Folketin-
gets papegede hoje andel af kvindelige parlamentarikere 1 et komparativt
perspektiv, eksisterer der her 89 ar efter, at kvinderne blev valgbare til
Folketinget, fortsat en systematisk reprasentativitetsbias i mandenes favor.
Lagges alle indvalgte folketing sammen, har den samlede kvindeandel varet
pa ni pct., mens man ved kun at inkludere perioden efter 1915 opnir en
samlet kvindeandel pa 15 pct. Dette forer til, at der ligeledes 1 det folgende
skal fokuseres pa nogle af de barrierer, der hidtil har veret for, at kvinderne
har kunnet komme til at udgere en lige sa stor andel af Folketinget som af
valgerkorpset, og som iser 1 1970’erne fik folk til at tale om ,,den hidtidige
udviklings sneglefart® (Dahlerup, 1979: 112).

Litteraturen om kvinders deltagelse i parlamentariske eliter er ganske
omfangsrig (se eksempelvis Caroll, 1993; Darcy et al., 1994; Norris &
Lovenduski, 1995; Karam, 1998; Christmas-Best & Kjer, under udgivelse),
og i store dele af litteraturen er det netop sidanne barrierer, der har dannet

udgangspunktet for forseget pa at forklare niveauet. Hvis man ser pa nogle
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af de komparative analyser, som is@r er gennemfort i de seneste dr, finder
man, at der, pa trods af nuanceforskelle, er stor enighed om tre hovedgrup-
per af begrundelser for forskellene (Norris, 1985; Paxton, 1997; Matland,
1998; Reynolds, 1999; Siaroff, 2000; Studlar & McAllister, 2002). Vi vil i
det folgende kort beskrive hver af disse tre.

Kulturelle forklaringer: Der er forskelle pd den rolle, kvinder tillegges
vis-a-vis maend 1 forskellige samfundsmaessige kontekster, det vaere sig mel-
lem lande eller over tid 1 et enkelt land. Den generelle ligestillingssituation
og normer for, om politik, og herunder iser en politisk karriere, ,,er noget
for* kvinder vil kunne tankes at influere pa sivel kvinders motivation
for at streebe efter nomination samt partiers og valgeres tilbejelighed til
henholdsvis at opstille og veelge kvindelige kandidater.

Socioekonomiske forklaringer: Selv om der ikke er formelle krav til poli-
tikerne 1 relation til forudgidende uddannelse eller erhverv, kan disse faktorer
alligevel spille ind pa chancerne for at ende som parlamentariker. Nogle af
de ,,politiske evner*, som betinger ens succes i rekrutteringsprocessen, kan
nemlig tilegnes 1 uddannelsessystemet og 1 visse jobs, og hvis kvinder er
underreprasenterede pa disse uddannelser og 1 disse erhverv, er de siledes
samtidig placeret uden for de traditionelle veje ind i parlamenterne.

Institutionelle forklaringer: Ud over at valglovgivning kan diskriminere
direkte mod kvinder, kan der ogsa ligge mere indirekte begraensninger
pd kvindernes parlamentariske reprasentation i valgsystemet. Eksempel-
vis haevdes det ofte, at man ved forholdstalsvalg vil fa flere kvinder valgt
end ved valg 1 enkeltmandskredse, fordi der ved forstnaevnte metode kan
opstilles kvinder pa valggivende pladser uden at det, som i tilfeeldet med
valg 1 enkeltmandskredse, derved sker pa bekostning af partiets mest ivrige
mandlige kandidat 1 kredsen.

I parentes bemarket stemmer dette 1 ovrigt meget godt overens med de
forklaringer, Nina Andersen allerede 1 1947 gav pd, at der var sa fa kvinder
1 Folketinget. Hun pipegede nemlig, at: ,,.Der er en rekke samvirkende
Aarsager til, at saa forholdsvis faa Kvinder er aktive i det politiske Arbejde,
og af de vigtigste kan naevnes 1) Opdragelsen, 2) Kvindernes Hovederhverv
og 3) Det bestaaende Apparat” (Andersen, 1947: 292).

Den kulturelle forklaring skal der ikke gores meget ud af i denne fremstil-
ling. Ikke fordi den ikke tillegges betydning, tvertimod, men fordi vores
data ikke giver os mulighed for at bidrage til bedemmelsen af, hvorledes
status pa ligestillingsdiskussionen har veret til forskellige tider (se i stedet

eks. Borchorst, 2002). Til gengzld vil vi forsege at undersoge et aspekt
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ved den sociogkonomiske forklaring ved at se pa, hvad vi vil kalde sam-
spilshypotesen. Inden da vil vi forsege at opstille og analysere to andre
hypoteser, nemlig hvad der skal kaldes henholdsvis karriere- og inertihy-
potesen. Disse hypoteser tager ikke direkte udgangspunkt i betydningen
af institutionelle arrangementer som eksempelvis valgmaden, men baserer
sig pd, at der kan vere forskellige karrieremonstre for mand og kvinder
(karrierehypotesen), og at der kan vere hoje genvalgsrater, som forsinker
udskiftningen af personer 1 parlamentet (inertihypotesen). Si kan man jo
altid diskutere, om eksempelvis hgje genvalgsrater er institutionelt betingede

eller normskabte.

INERTIHYPOTESEN

En potentiel forklaring pa kvindeandelens kun gradvise stigning kan vere, at
det simpelthen ,,tager sin tid* at fi endringer 1 opfattelsen af, hvem der kan
og ber vere medlemmer af Folketinget, til at resultere 1 egentlige 2endrin-
ger af den parlamentariske elites kollektive profil. Feminiseringen af eliten
forsinkes af, at der er en vis inerti 1 systemet. En sidan inerti udspringer af,
at selv om der er krafter, som arbejder for en egning af kvindernes andel,
sa er der andre krefter, der virker endnu sterkere, nemlig de, der arbejder
for, at de allerede indvalgte MF’ere genvalges. Genvalgsraterne kan med-
virke til, at den personelle cirkulation, som ogsa illustreret i figur 1.3, bliver
beskeden, hvorved en feminisering, eller for den sags skyld enhver anden
social transformation, forhindres eller 1 hvert fald forsinkes (Andersen &
Thorson, 1984: 143-144; Clark, 1991: 74; Darcy et al., 1994: 119ff; Niven,
1998: 22). Hoje genvalgsprocenter satter et naturligt ovre niveau for, hvor
hurtigt en social transformation af eliten kan finde sted (Pedersen, 2000: 36).
Den personelle cirkulation kan vaere si begraenset, at den hemmer en social
transformation, som ellers soges pafort parlamentet (af holdningsendringer
blandt potentielle kandidater, partiernes gatekeepers og valgerne).
Inerti-hypotesen vil kunne bekraftes, hvis genvalgsraten er hej (og
udskiftningsraten dermed lav), og kvindeandelen blandt de nyvalgte sam-
tidig er tet pd 50 pct. eller 1 hvert fald betydeligt hojere end blandt de
siddende medlemmer (Kjer, 1999: 163). Den potentielle mekanisme kan
illustreres ved et eksempel, nemlig folketingsvalget den 10. maj 1988. Ved
dette valg blev der valgt 149 personer, som var gengangere fra det for-
rige folketing, hvilket svarer til en genvalgsrate pd 85 pct. Samtidig var
andelen af kvinder blandt de (fi) nyvalgte hele 46 pct. mod 29 pct. blandt
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de genvalgte. Den samlede andel af kvinder steg fra 30 til 31 pct., men at
stigningen blev s forholdsvis beskeden ma 1 hoj grad tilskrives den hoje
genvalgsrate — havde udskiftningen varet storre, og havde kvindeandelen
blandt de nyvalgte holdt sit niveau, ville stigningen vare blevet mere mar-
kant. Hvis disse forhold er konstante over tid, vil genvalgsraten siledes 1
dette tilfelde ikke forhindre, men forsinke en stigning i andelen af kvinder 1
Folketinget. Men valget i 1988 er atypisk. Dels var genvalgsraten usedvanlig
hoj — den hojeste siden folketingsvalget den 6. juni 1920 — og der var da
ogsa kun giet otte mineder, siden der sidst havde varet valg. Og desuden
oplevedes den storste forskel 1 det hele taget 1 procentpoint mellem andelen
af ' kvinder 1 gruppen af henholdsvis ny- og genvalgte. Ser man 1 stedet pa
folketingsvalget den 4. december 1973, finder man en genvalgsrate pd 54
pct. og en kvindeandel blandt de nyvalgte pad 15 pct. mod 16 pct. blandt
genvalgte. Altsd det modsatte billede.

Det har varet papeget, at de hoje genvalgsrater har virket forsinkende
pd kvindernes erobring af pladserne i Folketinget (Wamberg, 1990: 50),
men 1lyset af de to eksempler ma det praciseres, hvornar inertien eventuelt
har varet pd spil, og hvor stor betydningen heraf har veret. I figur 4.2 er
afbildet de tre relevante parametre, nemlig genvalgsraten og kvindeandelen
blandt ny- og genvalgte.

Figur 4.2 viser, at genvalgsraterne har varet forholdsvis hoje, idet de 1
perioden 1918-2001 gennemsnitligt har vaeret 72 pct. (genvalgsraterne dis-
kuteres yderligere 1 kapitel 6). Kvindeandelen har ogsa veret hojere blandt
de nyvalgte end blandt de genvalgte, nemlig med gennemsnitligt fire
procentpoint. Der er imidlertid ogsd mindre forskelle over tid, siledes at
det iser er 1 perioden efter 1971 og frem til 1 dag, at forskellen er til stede,
nemlig i gennemsnit otte procentpoint (den gennemsnitlige genvalgsrate
er 1 samme periode 68 pct.). Selv om der kan konstateres en inerti-effekt,
kan denne imidlertid pa ingen made ses som en vasentlig forklaring pad, at
stigningen 1 kvindeandelen har formet sig som et meget langstrakt forleb.
Der har ikke veret helt lukket for den personelle udskiftning, og det er ogsa
kun gradvist, at kvindeandelen blandt nyvalgte er steget. For at illustrere,
hvor meget inertien maksimalt kan forklare, kan man som tankeeksperiment
forestille sig en situation, hvor der slet ikke var mulighed for genvalg, og
hvor kvindeandelen ville blive den samme 1 hele Folketinget som blandt de
nyvalgte. Under disse forudsetninger ville den gennemsnitlige kvindeandel
i perioden 1945-2001 have veret 23 1 stedet for 19 pct., og i perioden 1975-
1990 (hvor effekten er storst) 32 1 stedet for 25 pct.
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FIGUR 4.2.
Genvalgsraten og kvindeandelen blandt ny- og genvalgte MF’ere 1918-2001. Pct.
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KARRIEREHYPOTESEN

En anden potentiel forklaring pa kvindernes kun gradvise inklusion i den
parlamentariske elite kan vere, at deres karrierer 1 Folketinget systematisk
er kortere end mandenes. Med den paviste hoje genvalgsrate vil det pavirke
den samlede kvindereprasentation, hvis kvinderne af forskellige drsager ikke
skulle vaere 1 stand til at nyde godt af den komparative fordel, der dbenbart
ligger 1 allerede at vere indvalgt. Det forste indvalg lader til at vaere det
vanskeligste, og hvis kvinder 1 hojere grad end mand forlader den hirdt
tilkempede position, inden de har tilbragt en del ar pd Christiansborg,
vil de dermed ikke bidrage til at pavirke konsfordelingen 1 lige si mange
perioder, som deres mandlige kolleger.

I figur 4.3 er atbildet, hvor mange perioder 1 Folketinget henholdsvis
mandlige og kvindelige medlemmer i gennemsnit har haft, opgjort efter
hvornir de endeligt er udtridt. Figur 4.3 viser, at de kvindelige MF’ere
systematisk sidder kortere 1 Folketinget end deres mandlige kolleger. De
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FIGUR 4.3.
Antal perioder i Folketinget henholdsvis mandlige og kvindelige medlemmer i gennemsnit har

haft opgjort efter, hvornar de endeligt er udtradt
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kvinder, der igennem tiderne er udtrddt af Folketinget, har forladt Chri-
stiansborg efter 1 gennemsnit at have veret indvalgt 1 3,4 periode (N=172),
mens de maend, der er udtrddt i samme periode, har haft en erfaring pa 4,6
periode med sig (N=1.048). Kvinderne sidder siledes i gennemsnit mere
end en hel periode kortere end maendene.

Sporgsmailet er sa imidlertid, hvordan denne forskel opstir. En mulig
forklaring kan vare, at kvinder starter deres parlamentariske karriere senere
1 deres livsforleb end mandene (Niven, 1998: 19) og derfor ikke nir at vere
sd lenge 1 parlamentet, inden de ma forlade det af ,,naturlige drsager som
ded, sygdom eller alder. Baggrunden for kvindernes senere start kan vare,
at kvinder traditionelt har ladet hensynet til reproduktionen veje tungere og
udskudt deres politiske engagement til et tidspunkt, hvor bernene om end
ikke nedvendigvis er flgjet fra reden, si dog i en alder, hvor forpligtelser der
traditionelt har veret tillagt moderen, er 1 aftagende. Inden der spekuleres
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mere i sadanne forklaringer, skal det imidlertid fremhzves, at kvinderne
slet ikke er ldre ved forste indtraeden i1 Folketinget end maendene. Frem til
slutningen at 1960’erne var de nyvalgte kvinder lidt «ldre end de nyvalgte
mand, men hvor man i samtidige analyser ikke si nogen tendens til, at de
nyvalgte kvinder blev yngre (Gloerfelt-Tarp, 1965: 172), har der i perioden
herefter varet en svag tendens 1 denne retning, ikke bare i absolutte termer,
men ogsa relativt i forhold til maendene. Siledes var gennemsnitsalderen
blandt nyvalgte kvinder ved folketingsvalget 1 2001 39 ar (N=26), mens
den blandt nyvalgte maend var 42 ir (N=38), 1 perioden siden valget i 1971
42 dr for kvinder (N=185) og 43 ir for maend (N=407).

Hvordan lader den ligefrem lidt lavere indvalgsalder hos kvinderne sig
da sd forklare? Studeres karrierevariable, ses det, at kvinder 1 denne periode
ikke har si mange ikke-succesfulde opstillinger bag sig som mandene.
De kvinder, som opndr valg til Folketinget, kommer en smule hurtigere
ind end deres mandlige kolleger. Dette har med to undtagelser (valgene 1
1990 og 1994) veret tilfzeldet siden valget i 1964, og i perioden siden 1971
har kvinderne 1 gennemsnit varet opstillet ved 2,1 valg inden deres forste
indvalg, mens gennemsnittet for mendene har varet 2,4 valg.

Forklaringen pi kvindernes kortere karrierer ma siledes findes i den
anden ende af karrieren, nemlig ved dens opher. Der eksisterer en forestil-
ling om, at kvinder ,,pensioneres” hurtigere 1 politik end mand (Wamberg,
1990: 84), og det understottes jo som sagt af figur 4.3. Sporgsmalet er imid-
lertid, om det er kvinderne selv eller valgerne, der ,,pensionerer kvinderne
tidligere end mandene. Genvalgsraten mad i lyset af ovenstiende vare lavere
blandt kvinder end blandt mand, men ved at dekomponerere genvalgsraten
1 en genopstillingsrate og en valgsuccesrate (Kjer, 2000: 182ft) kan vi se,
om det er pd henholdsvis udbuds- eller eftersporgselssiden i rekrutterings-
modellen, forklaringen pi kvindernes hurtigere ,,pensionering™ skal findes.
I tabel 4.1 er sdvel genopstillingsrate som valgsuccesrate siledes beregnet for
henholdsvis mand og kvinder ved hvert af valgene 1 perioden 1971-2001.

Det ses af tabel 4.1, at der er en tendens til, at kvinderne har en hejere gen-
opstillingsfrekvens end mandene (ved 9 ud af 13 valg), mens der omvendt
er en tendens til, at succesraten blandt de genopstillede er hojere for mand
end kvinder (ogsa ved 9 ud af 13 valg). Selv om der siledes bide er udbuds-
og eftersporgselsfaktorer 1 spil, lader det til, at kvindernes tidligere pensio-
nering 1 den undersogte periode 1 hojere grad skyldes eftersporgsels- end
udbudsfaktorer. Pracis hvad det er for en dynamik, der ligger bag dette
feenomen, kan vi ikke afgere pd baggrund af de forhindenvaerende data.
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TABEL 4.1.
Genopstillings- og valgsuccesrate blandt genopstillede for henholdsvis maend og kvinder

ved hvert af valgene i perioden 1971-2001

MAND KVINDER
Genopstillingsrate  Valgsuccesrate | Genopstillingsrate  Valgsuccesrate
1971 75 84 74 93
1973 82 66 90 56
1975 90 77 96 69
1977 86 78 89 60
1979 79 81 87 85
1981 86 85 79 88
1984 86 81 90 79
1987 87 85 83 82
1988 94 91 96 86
1990 84 85 93 78
1994 77 91 83 86
1998 86 77 91 87
2001 76 82 74 78

Maske valges kvinder 1 hojere grad end mand ind 1 Folketinget fra pladser
pa opstillingslisten med en meget lille stemmemaessig margin og er derfor
mere sarbare pd valgdagene end maendene. Miaske er maend bedre til, eller
fir bedre chancer for, undervejs at skifte opstillingskredse 1 retning af mere
,sikre® kredse, jf. beskrivelsen af disse kredse i kapitel 2. Eller maske er
velgerne hurtigere til at bedemme de kvindelige politikere som ,,slidte” end
de mandlige. En tilbundsgiende analyse af valgresultaterne fra de enkelte
kredse og casestudier af enkelte valgforleb kan forhibentlig 1 fremtiden
forbedre vores viden pa dette felt.

SAMSPILSHYPOTESEN

En tredje forklaring p4, at kvinderne til stadighed har udgjort en mindre
andel af Folketinget end af befolkningen, kan vere, at de er ,,samspils-
ramte”. Dette forstiet pa den mide, at de har befundet sig 1 en rekrut-
teringskontekst, hvor de egenskaber, der har varet efterspurgt, samtidigt
har varet egenskaber, som kvinder systematisk har vaeret i besiddelse af i

mindre omfang end mand. Hvis man eksempelvis forestiller sig en rekrut-
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teringskontekst, hvor selektionen af parlamentarikerne er determineret
fuldsteendigt at personernes uddannelsesniveau, og man samtidig har en
befolkning, hvor kvinders uddannelsesniveau er lavere end mands, si vil
den naturlige konsekvens vere en parlamentarisk forsamling med ferre
kvinder end mend. I dette tenkte tilfelde vil personernes kon vere irre-
levant for rekrutteringen (kun uddannelse har betydning), og man vil
derfor i et forseg pa at forklare kvindeandelen vere nedt til at kontrollere
for uddannelse. I denne hypotetiske situation vil man 1 evrigt pd samme
tid bade blive en del klogere og alligevel ikke komme tet pd en endelig
besvarelse. Man vil godt nok kunne forklare udviklingen i kvindeandelen
fuldsteendigt (nemlig ved hjelp af udviklingen i kvindernes uddannelses-
niveau), men omvendt vil man derved blot have reformuleret spergsmalet
om udviklingen 1 kvindereprasentationen i parlamentet til et sporgsmail
om udviklingen 1 kvindernes uddannelsesniveau.

I en empirisk analyse er samspilshypotesen imidlertid vanskeligere at
inddrage. Problemet er bl.a., at vi, jf. kapitel 1, ikke har et entydigt billede
af, hvilke karakteristika der matte vere rekrutteringsfremmende. Sam-
spilshypotesen fortjener imidlertid yderligere kommentarer, da den jo pa
mange mader akvivalerer den i den internationale litteratur identificerede
og oven for nevnte sociookonomiske forklaring. Serligt fremherskende som
rekrutteringsfremmende variabel er her tilknytning til arbejdsmarkedet,
hvor det havdes, at det iser er igennem ens virke i et civilt job, at man
har mulighed for at erhverve sig nogle af de kvalifikationer og evner, som
verdsaettes og kan udnyttes 1 den politiske rekrutteringsproces. Der kan
vare tale om alt fra social kompetence over evne til at argumentere for sine
ideer til tilegnelse af konkret viden om samfundsekonomien eller specifikke
policy-omrdder. I komparative studier er der da ogsd fundet en hoj grad
af ssmmenhang mellem andelen af kvinder i arbejdsstyrken og andelen af
kvinder 1 parlamentet (Christmas-Best & Kjer, under udgivelse).

Denne sammenhang er forsogt undersogt pa danske forhold ved at sam-
menholde kvinders erhvervstrekvens med kvindeandelen i Folketinget i pe-
rioden 1971-2001. Korrelationen mellem de to variable er si hoj (r = 0,89), at
vi kan forklare 79 pct. af variationen i andelen af kvindelige folketingsmed-
lemmer ved kvinders erhvervsfrekvens. Problemet med denne sammenhaeng
er, at den kan tolkes pa flere forskellige mader. I trid med ovenstiende kun-
ne resultatet tages som udtryk for, at det er erfaringen fra arbejdsmarkedet,
der udstyrer kvinderne med kvalifikationer, som kan hjelpe dem succesfuldt

igennem rekrutteringsprocessen. I sa fald vil den naste opgave vere at finde
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begrundelsen for, at kvindernes erhvervsfrekvens er steget i den undersogte
periode, og her kunne man eventuelt vende sig mod de normer og vardier
om kvinders rolle 1 samfundet, som ovenfor blev betegnet som en kulturel
forklaring. Hvis man pastdr, at det skulle veere normandringer i samfundet,
der forer til kvinders hojere erhvervsfrekvens, som igen forer til en hojere
andel 1 parlamentet, skal man imidlertid gore sig klart, at indplaceringen af
kvinders erhvervsfrekvens som mellemkommende variabel i sa fald bygger
udelukkende pa en teoretisk baseret ordning af disse tre variable. Holder vi
for et ojeblik fast 1 netop disse tre variable, kunne sammenhangen mellem
kvinders erhvervsfrekvens og deres andel af pladserne i parlamentet nemlig
ogsa vare spuries. Dvs. stigningen 1 de to storrelser kunne vare resultatet
af, at et skift i normerne om kvinders tagen del 1 forskellige af samfundsli-
vets opgaver (i dette tilfzelde udearbejde og politik) har pavirket hver af de
to storrelser, uden at de har pavirket hinanden. Vi kan imidlertid ikke teste,
hvilken af disse to modeller (eller en helt tredje), som er det bedste billede
af ssmmenhangen, da vi ikke har nogen malinger af eksempelvis normer-
ne om kvinders deltagelse pa arbejdsmarked og 1 parlamentet.

Selv om samspilshypotesen siledes ikke kan efterproves empirisk, kan
den altsi teoretisk pege pa, at kvinderne muligvis befinder sig i en klemme,
hvor de har svert ved at trenge igennem til den parlamentariske elite,
fordi de ikke besidder visse rekrutteringsfremmende egenskaber 1 samme
omfang som mand. Det er 1 ovrigt videre blevet postuleret, at kvinderne
er udsat for en dobbelt klemme, idet de ikke bare er underreprasenteret
pa sadanne karakteristika 1 befolkningen, men ogsa udsattes for skerpede
krav om at besidde netop disse karakteristika for at kunne gore sig geldende
1 rekrutteringsprocessen. Det er havdet, at ,.kvinderne ma vere endnu
bedre uddannet og have endnu flere ressourcer end maend for at komme 1
betragtning™ (Dahlerup, 1979: 114).

En forste spaed afdekning af en sidan kompensationshypotese kan fore-
tages ved at ssammenholde andelen med en studentereksamen blandt hen-
holdsvis de mandlige og de kvindelige folketingsmedlemmer. En sidan sam-
menligning er foretaget 1 figur 4.4, og det ses her tydeligt, at de kvindelige
MPF’ere igennem hele perioden har vaeret gennemsnitligt bedre uddannede
end deres mandlige kolleger i Folketinget. Der er siledes noget, der tyder
pd, at man for at kunne blive valgt som kvinde har skullet sta sig bedre pa
andre dimensioner, 1 dette tilfeelde uddannelse. Figur 4.4 viser 1 ovrigt ogsa,
at de kvindelige folketingsmedlemmers relativt bedre uddannelsesmaessige

niveau er aftagende.
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FIGUR 4.4.
Andelen af henholdsvis kvindelige og mandlige MF'ere, der havde en studentereksamen ved
forste indvalg 1918-2001
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DE FORSKELLIGE POLITISKE PARTIER
OG KVINDEREPRAESENTATIONEN

Selv om de diskuterede forklaringer pa Folketingets gradvise feminisering
kan hjelpe med at forstd udviklingen, lader de pa ingen made til at kunne
udgore en vasentlig del af forklaringen. Derfor ma analysen fortsattes,
og det gores ved at tage fat pd en af de andre faktorer, som 1 komparative
analyser ofte tilleegges stor betydning, nemlig de forskellige politiske par-
tiers parlamentariske styrke. Det havdes, at det iser er pd venstreflojen,
at de kvindelige parlamentarikere skal findes, og at selve styrkeforholdet
mellem de enkelte partier i parlamentet derfor fir en indflydelse pd ande-
len af indvalgte kvinder (Reynolds, 1999: 566; Siaroft, 2000: 202; Rule,
1087: 482).

[ komparative analyser af forskellige landes andel af kvinder i parlamentet

inkluderes derfor ofte andelen af mandater, som indehaves af et venstre-
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flojsparti. Men ligesom i diskussionen af kvinders erhvervsfrekvens er der
her risiko for, at ssmmenhangen kan vare spurios. I sin yderste konsekvens
kunne en sidan tese faktisk udgoere en ,,naturlig” forklaring pa @ndringen
af kvindereprasentationen, idet det jo kunne forholde sig siledes, at det var
den parlamentariske styrkelse af visse partier med en hej andel kvindelige
parlamentarikere pd bekostning af partier med en meget lav andel kvinder,
der har fordrsaget den i figur 4.1 illustrerede stigning. En applicering af
en sadan parties as prime mover-hypotese (Pedersen, 2000: 46) pa den kons-
massige transformation af Folketinget vender vi tilbage til senere 1 dette
afsnit, men den simple inkludering af andel mandater pa venstreflojen skal
testes umiddelbart. I perioden fra 1932, hvor der har eksisteret partier til
venstre for Socialdemokratiet, kan der faktisk pavises en korrelation pa
0,69 mellem andelen af pladserne i Folketinget besat af disse partier og
den samlede kvindeandel 1 Folketinget. At der skulle vare sket en parallel
stigning 1 savel venstreflgjens andel af taburetterne og kvindeandel 1 det
samlede ting medforer imidlertid ikke nedvendigvis, at det forstnavnte
forklarer det sidstnaevnte. Faktisk viser det sig, at 1 perioden efter valget 1
1988, hvor venstreflojens andel er faldet, er kvindeandelen fortsat med at
stige. At man siledes 1 perioden 1932 til 1987 finder en korrelation si hoj
som 0,86 hjelper ikke si meget, ndr det viser sig, at kvindeandelen ikke
tilsvarende er begyndt at falde 1 de dr, hvor venstreflojen oplevede tilbage-
gang. Denne afvisning af tesen om venstreflgjens andel af pladserne som
forklaring pa kvindeandelen ma 1 ovrigt sta sig sterkere end de komparative
analyser, hvor der jo netop er mulighed for, at sammenhangen er spurios
derved, at det er andre karakteristika ved de enkelte landes vaelgerkorps og
politiske system, der pd samme tid forer til en relativ hoj andel kvindelige
parlamentarikere og venstretlogjspolitikere.

I det folgende vil vi alligevel studere kvindeandelen for de forskellige
politiske partier, da de politiske partier jo anses som en vigtig aktor 1 rekrut-
teringsprocessen, og det derfor ma vere vigtigt at studere, om forskellige
traek ved partierne forer til forskellige udviklinger i kvindeandelen blandt
deres parlamentarikere, eller om der udvises en ensartethed, der gor, at
forklaringerne skal soges andetsteds (Sanbonmatsu, 2002: 791; Caul, 1999;
Lovenduski & Norris, 1993). Forste skridt 1 en partiopdelt analyse vil vere
at se pa andele af kvindelige folketingsmedlemmer hos de otte partier, der
blev reprasenteret Folketinget efter det seneste valg i 2001. Disse andele er
opgjort 1 tabel 4.2.

Tabel 4.2 er for sa vidt overraskende, hvis man holder den op imod den
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TABEL 4.2.
Andel kvinder blandt MF’ere indvalgt i 2001, partimedlemmer og veelgere opdelt efter parti,

samt repraesentativitetsindeks

ANDEL REPRASENTATIVITETSINDEKS
KVINDER KoN°®
Parti- Veel- | forhold il | forhold
MF’ere medlemmer gere |partimedlemmer il vaelgere

Det Konservative Folkeparti 50 32 45 1,6 1,1
Enhedslisten 50 38 32 1,3 1,6
Kristeligt Folkeparti 50 41 59 1,2 0,8
Det Radikale Venstre 44 35 61 1,2 0,7
Dansk Folkeparti 41 30 38 1,4 1,1
Venstre 36 29 49 1,2 0,7
Socialdemokratiet 35 35 56 1,0 0,6
SF 33 46 68 0,7 0,5
I alt 38 33 51 1,2 0,7
N 175 5.176 1.851

a. Repraesentativitetsindeks beregnet som andel kvinder blandt MF’ere divideret med andel
blandt henholdsvis partimedlemmer og veelgere (Norris & Lovenduski, 1995: 96).

Kilder: Partimedlemmer (Bille, 2003: 33), veelgere - valgundersegelsen 2001 (se Andersen
& Borre, 2003).

internationale litteratur, der netop er refereret. I hvert fald hvis man ser pa
Socialdemokratiets og ikke mindst Socialistisk Folkepartis bundplacering.
Selv om SF vel efter Enhedslisten ma regnes for det nastmest venstreorien-
terede parti 1 Folketinget, indtager det altsa med en kvindeandel pa 33 pct.
sidstepladsen pd listen. Dette er sd meget mere overraskende, hvis man ogsa
holder partiernes andel af kvindelige parlamentarikere op imod andelen af
kvinder 1 de respektive partiers vaelgerskarer. Tabel 4.2 viser nemlig ogsa,
at SF faktisk er det parti, som blandt sine valgere ved valget 1 2001 havde
den hojeste andel af kvinder blandt sine valgere. Dette forer naturligvis til,
at SF, jf. tabel 4.2, er det parti, der har det laveste reprasentativitetsindeks
1 forhold til variablen kon, og SF er altsd ikke bare 1 absolutte termer, men
ogsa relativt 1 forhold til sine vealgere partiet med de faerreste kvinder i
folketingsgruppen.

Generelt er der faerre kvinder 1 Folketinget end blandt valgerne, men
dette gaelder ikke for alle partier, hvis ogsd vaelgerkorpset splittes op efter,
hvem man stemte pa ved valget 1 2001. For Enhedslisten, Det Konservative
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Folkeparti og Dansk Folkeparti galder det faktisk, at de hver is@r har en
hojere andel af kvinder 1 deres folketingsgruppe end 1 deres vaelgerskare.
Det er siledes rigtigt nok, at Dansk Folkeparti har en lavere andel kvinder
blandt deres MF’ere end Det Radikale Venstre, men holdes dette op mod
partiernes valgere, sa er det faktisk Dansk Folkeparti, der har relativt flest
kvinder pd Christiansborg. I Dansk Folkeparti udger kvinderne i dag en
storre andel 1 folketingsgruppen end blandt partiets valgere, hvor Det
Radikale Venstre faktisk har relativt feerre kvinder i Folketinget end 1
vealgerskaren.

Ligesom 1 kapitel 3 har vi ogsi i relation til ken mulighed for at sammen-
ligne med partiernes medlemmer. Disse oplysninger er anfort i tabel 4.2,
og her ses det, at der blandt partiernes medlemmer faktisk er endnu ferre
kvinder end blandt bade valgerne (se ogsd Bille, 2003: 33; K. Pedersen,
2002: 133) og MFerne. Med undtagelse af SF gzlder det, at der er flere
(eller mindst lige sd mange) kvinder relativt set 1 folketingsgrupperne end
i medlemsskarerne.

Nu kan det jo vere risikabelt at vurdere de enkelte partier pa baggrund
af et enkelt valg, og derfor er udviklingen 1 andelen af kvindelige folke-
tingsmedlemmer i figur 4.5 beskrevet for de forskellige partier i perioden
1918-2001.

Figur 4.5 viser imidlertid, at de pipegede forskelle pa mange mader er
ganske stabile over tid. De mandatmassigt to store partier, Venstre og
Socialdemokratiet, har 1 hele perioden ligget forholdsvis lavt 1 relation
til andel kvindelige MF’ere, hvilket umiddelbart atkraefter den udbredte
tese, at kvinder har lettest ved at gore sig geldende i ssmmenhange, hvor
der skal valges mange, frem for hvis der skal velges fa. Forklaringen pa
den traditionelt lave andel kvinder i de to partier skal derfor seges andre
steder, og her kan netop de to partiers rekrutteringskanaler maske give
svaret. I den omtalte periode har mere end en tredjedel at Venstres fol-
ketingsmedlemmer, jt. kapitel 3, veret landmand, og landbruget og dets
organisationer lader siledes til at vaere partiets primare rekrutteringsgrund-
lag. Da langt hovedparten af landmandene samtidig er mand, betyder
dette, at der her findes en ganske stor gruppe MFere, som trekker den
samlede kvindeandel ned i partiet. Det samme faenomen kan observeres i
Socialdemokratiet, hvor kombinationen af erhverv, der udgoer en vasentlig
del af rekrutteringsgrundlaget og samtidig beskaftiger ganske fi kvinder,
ogsa cksisterer. I Socialdemokratiet er det ikke landmaend, men arbejdere,

parti- og fagforeningstunktionarer samt redaktorer og journalister, der
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FIGUR 4.5.
Kvindeandel pr. parti 1918-2001. Pct.
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udgor txet pd en tredjedel af de 1 denne periode indvalgte socialdemokratiske
folketingsmedlemmer, samtidig med at det iseer er maend, der indvalges fra
disse grupper.

Det Radikale Venstre ligger til gengzeld 1 hele perioden forholdsvis hoit,
for sa vidt angdr andelen af kvinder i folketingsgruppen. Igen kan en del
af forklaringen maiske soges 1 den erhvervsmassige baggrund — 1 dette
parti lader der ikke til at veere mandsdominerede rekrutteringsbaser som 1
Venstre og Socialdemokratiets tilfzelde. Partiet har i stedet relativt mange
offentligt ansatte blandt parlamentarikerne — erhvervsgrupper, hvor kvinder
er relativt godt reprasenterede.

Figur 4.5 viser ogsd, at Det Konservative Folkeparti generelt har haft
relativt mange kvinder 1 folketingsgruppen. Dette er umiddelbart meget
overraskende, da den internationale litteratur ofte peger pa, at det netop er
i de konservative partier, at kvinderne har sverest ved at treenge igennem

til den parlamentariske elite. En europaisk sammenligning viser, at Dan-
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mark er atypisk derved, at det konservative parti ligger over gennemsnittet
(Christmas-Best & Kjar, under udgivelse).

Man kan umiddelbart fremsatte to hypoteser til forklaring af Det Kon-
servative Folkepartis relativt hoje kvindeandel. For det forste har partiet i
den omtalte periode haft sin vaelgermassige styrke 1 byerne, og dette, kom-
bineret med at der generelt vaelges vasentlig flere kvindelige folketingsmed-
lemmer i by- end i landkredse, vil betyde, at Det Konservative Folkeparti
opnir en hojere kvindeandel end eksempelvis Venstre, som valgermassigt
1 perioden har haft storst opbakning pd landet. For det andet kan det vare,
at der simpelthen har udviklet sig en kultur i partiet, der tilsiger, at kvinder
har relativt gode muligheder for at gore sig geldende 1 forbindelse med no-
minering og valg. Det Konservative Folkeparti er fortsat det eneste parti, der
ved alle valg fra 1918 til 2001 har fiet indvalgt mindst én kvinde i Folketin-
get (Wamberg, 1990: 93). Det ligger imidlertid uden for denne fremstilling
at bedemme om, og 1 hvilke partier der eventuelt ma have udviklet sig si-
danne gode betingelser for kvindelige aspiranter til en plads i Folketinget.

Pi den danske hojreflej har man haft en forholdsvis lav andel af kvindelige
folketingsmedlemmer, men afvigelsen 1 forhold til de resterende partier
har dog ikke veret markant. Aktuelt har Dansk Folkeparti en hejere andel
kvinder end Socialdemokratiet, Venstre og SF, et forhold, der maske skyldes
den forholdsvis centraliserede kandidatudvalgelse, som partiet praktiserer
(M. Pedersen, 2002), og som ifelge den internationale litteratur traditionelt
resulterer 1 en hojere andel kvinder, end hvis nominationsbeslutningerne
er meget decentrale.

Forskelle mellem de enkelte partier kan man ogsa finde pa venstreflojen.
Som allerede papeget 1 tabel 4.2, endte SF efter valget i 2001 lidt over-
raskende pa en sidsteplads pa listen. Dette er ikke et helt deekkende billede
af SF, da partiet normalt har ligget over gennemsnittet for det samlede
folketing, ligesom det var SF, der ved valget 1 1979 som det forste parti
sprengte grensen pa so pct. Med syv kvinder blandt de opnaede 11 man-
dater, svarende til 64 pct., satte man endda her en rekord, som ikke siden
er sliet. Omvendt var kvindeandelen pa venstreflojen vasentlig hojere, da
det var DKP, der udgjorde venstreflojen, end nu hvor SF tegner sig for
hovedparten af mandaterne. At DKP si tidligt som ved valget i 1947 kunne
prastere en kvindeandel pd 44 pct. ma siges at vare overraskende (det er
mere, end SF kan et halvt drhundrede senere), og forskellen pa de to partier
ses ogsd ved, at da DKP rog ud af Folketinget i 1960, aflostes seks DKP’ere,
hvoraf to var kvinder, af 11 SF’ere, som alle var maend.
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Hvad angir udviklingen over tid, har vi ikke mulighed for over hele
perioden at sammenligne den parlamentariske elite med valgerne opdelt pa
parti. Ligesom 1 kapitel 3 er det imidlertid muligt pd baggrund af valgun-
dersogelserne at foretage en sidan sammenligning for perioden 1971-2001.
Der er beregnet et reprasentativitetsindeks for hvert af arene 1 perioden
for hvert af partierne. I figur 4.6 er vist udviklingen for fem partier — for
overskuelighedens skyld er kun inkluderet fire udvalgte ir.

Figur 4.6 afspejler naturligvis ogsa, at der er kommet relativt flere kvinder
1 Folketinget i forhold til befolkningen. Indeksvardierne er generelt hojere
i slutningen end i begyndelsen af perioden. Partierne imellem har der
imidlertid ogsd varet forskydninger. SF’s placering i bunden af ranglisten

er, som det ses, af nyere dato — 1 starten af perioden var SF suverznt i top.

FIGUR 4.6.

Repreesentativitetsindeks i relation til ken for fem partier i perioden 1971-2001

Socialdemokratiet
SF

Det Radikale Venstre
Venstre

Det Konservative Folkeparti

Repraesentativitetsindeks for ken

0,2= /

0,0

1971 1981 1990 2001

Note: Repraesentativitetsindeks beregnet som andel blandt MF’ere divideret med andel blandt
vaelgere (Norris & Lovenduski, 1995: 96).
Kilde: Valgundersegelsen 1971, 1981, 1990 og 2001.
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Det Konservative Folkepartis hoje reprasentativitetsindeks er ogsa af nyere
dato, idet det iser er inden for det sidste irti, at partiet har etableret sig
som et parti, der ikke bare har relativt mange kvinder blandt sine MF’ere 1
forhold til de andre partier, men ogsi har dette, nir kensfordelingen blandt
partiernes respektive valgerskarer inddrages.

At der siledes eksisterer forskelle mellem de politiske partier betyder ogsa,
at vi kort skal vende tilbage til parties as prime mover-hypotesen. Ogsa i rela-
tion til netop den danske parlamentariske elites transformation er det nemlig
havdet, at det langt hen ad vejen er skift, eller maske ligefrem skred, i den
valgermassige opbakning til forskellige politiske partier, der qua deres for-
skellige rekrutteringsgrundlag og sociodemografiske profiler er drivkraften
bag @ndringer i parlamentets kollektive profil (Pedersen, 2000: 46). Denne
tese lader sig imidlertid ikke applicere pa kensdimensionen. Som beskre-
vet ovenfor er kvindeandelen fortsat med at stige, ogsa selv om andelen af
venstreflojsmandater er faldet, og hypotesen om ventreflgjsmandaternes
betydning siledes afvist. Inden parties as prime mover-hypotesen forkastes
helt, kan der imidlertid vare grund til at udvide perspektivet til ikke kun
at se pd den yderste venstrefloj, men mere generelt pa de partier, der har
vist sig at have en stabilt hejere kvindeandel end gennemsnittet. Her viser
det sig dog, at hvis man tager Det Konservative Folkeparti, midterpartierne
og venstreflojspartierne under ét, si er der ligefrem en negativ korrelation
mellem disse partiers mandatmaessige styrke i Folketinget og den andel af
pladserne, der pd samme tidspunkt er besat af kvinder (r = -0,66).

At der siledes pa den ene side har kunnet observeres forskelle 1 de enkelte
partiers andel af kvinder i partigrupperne, samtidig med at man for alle
partiers vedkommende har kunnet genfinde den gradvise feminisering som
monster, leder til spergsmalet om, hvorvidt forskellene mellem partierne
i takt med den stigende feminisering opretholdes (stabilitet), eller om de
udviskes, og partiernes andele siledes nermer sig hinanden (konvergens).
I studier af parlamentariske eliters udvikling tildeles netop dette sporgsmal
ofte opmarksomhed (Best & Cotta, 2000).

Studeres udviklingen 1 Folketinget (illustreret 1 figur 4.5), ser man, at
de observerede forskelle mellem de forskellige partier i lange perioder har
veret ganske stabile. Iser i perioden efter 2. verdenskrig har SF og Det
Konservative Folkeparti ligget relativt hejt 1 forhold til Venstre og Social-
demokratiet. Ved det seneste valg 1 2001 kom partierne dog til at ligne
hinanden mere, end de leenge har gjort.

For mere systematisk at vurdere, om der er foregiet en konvergens par-
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TABEL 4.3.
Udviklingen i den gennemsnitlige andel af kvinder i Folketingets partigrupper.® Gennemsnit,

standardafvigelse og variationskoefficient.” Opgjort pr. &rti

GENNEMSNIT STANDARDAFVIGELSE VARIATIONSKOEFFICIENT

1920-1929 3,0 2,3 0,8
1930-1939 2,7 1,0 0,4
1940-1949 4,8 1,9 0,4
1950-1959 9,7 5,6 0,6
1960-1969 12,4 7,2 0,6
1970-1979 19,5 5,6 0,3
1980-1989 26,7 10,3 0,4
1990-2001 38,0 71 0,2

a. Kun Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti og Venstre
inkluderet. b. Variationskoefficienten er beregnet som standardafvigelse divideret med
gennemsnit.

N=4 (Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti og Venstre).

tierne imellem (eller om de alternativt er kommet til at divergere endnu
mere fra hinanden) over en lidt leengere periode, er der i tabel 4.3 set pa
variationen mellem de fire partier Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre,
Det Konservative Folkeparti og Venstre. For hvert arti er der beregnet en
variationskoefticient, som viser, hvor meget de fire partier afviger fra hinan-
den (beregnes som standardafvigelsen divideret med gennemsnittet). Tabel
4.3 viser, at 1 den periode, hvor kvindeandelen er steget kraftigst, nemlig
fra 1960’erne og frem, er der samtidig foregiet en konvergens imellem i
hvert fald disse fire partier. Selv om der spores forskelle mellem dem, ma
det derfor alligevel konkluderes, at de aktuelle forskelle ikke er si store,

som de har veret.

HVEM BEFORDRER/BEGRZEZNSER

KVINDERNES INDTOG I FOLKETINGET?

Kvindernes gradvise indtog i1 Folketinget op igennem det 20. drhundrede er
nu beskrevet og sogt forklaret pa forskellig vis. Man kan 1 den forbindelse
enten hafte sig ved, at der har varet tale om en kraftig transformation af
eliten, idet man pa mindre end et drhundrede er giet fra en andel pa nul til
en andel pa 38 pct. Eller man kan hefte sig ved, at man efter s mange ar

fortsat har en parlamentarisk elite, hvor kvinderne udgoer et mindretal. Alt
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efter synsvinkel kan man derefter fortsztte sogningen efter forklaringer pa
udviklingen, og 1 den forbindelse er der 1 hvert fald 1 den oftentlige debat
fokuseret meget pa, hvem det er, som befordrer/begraenser kvindernes
optagelse 1 den parlamentariske elite. Er det kvinderne selv, der holder sig
tilbage? Er det partierne, som 1 forbindelse med opstillingerne bremser
kvindernes vej til Folketinget? Eller er det valgerne, der pd valgdagen
fravelger kvinderne? I lyset af den i kapitel 1 postulerede sammenhang
mellem elitens komposition og begreberne magt og demokrati, ma svarene
pa sadanne sporgsmal 1 hoj grad vere relevante for indevarende analyse.

Sidanne forsog pa at placere skylden/tildele xren for kvindernes eks-
klusion/inklusion 1 den parlamentariske elite vanskeliggores imidlertid
af tre forhold. For det forste kan der, jf. figur 1.4, ikke ses bort fra de
institutionelle arrangementer, der omgiver rekrutteringsprocessen, nemlig
valglovgivningen. For 1915 var valglovgivningens indflydelse pa andelen af
kvinder 1 Folketinget som navnt absolut. Men efterfolgende kan valglovens
mere generelle betingelser ogsa antages indirekte at kunne ove indflydelse
pa Folketingets konssammensatning.

Som eksempel herpa kan nzvnes, at 1 komparative studier af kvindernes
andel i parlamentariske eliter anses netop sidanne generelle valglovsbestem-
melser for at vare den faktor, der 1 hojest grad kan forklare variationen 1
kvinders parlamentariske inklusion. Proportionalitetssystemer antages som
navnt at fremme kvindernes indtog 1 parlamenterne frem for majoritets-
systemer, der antages at have den modsatte effekt (Matland, 1998; Rule,
2000). I Danmark er netop denne specifikke valglovsmassige forklarings-
faktor imidlertid ikke brugbar, idet indferelsen af forholdstalsvalg jo netop
var tidsmessigt sammenfaldende med, at kvinderne kunne begynde at
opstille til valgene. Og det virker pd mange mdder vanskeligt at soge at
forklare en stigning i kvindeandelen med et forhold, der har veret konstant
i samme periode (Wingnerud, 2000: 133).

For det andet vanskeliggores analyserne af, at der netop er samspil mel-
lem de forskellige aktorer. Det kan vere, at forskellige aktorer anticiperer
hinandens reaktioner, og at eksempelvis partiernes opstillingsmenstre er
en afspejling af, hvem de forventer, vaelgerne vil stemme pa. I kapitel 2
blev det konkluderet, at de forbedrede muligheder for at opstille sideordnet
og partiernes udvidede brug af denne opstillingsform inden for de seneste
artier har forrykket ,,magtbalancen® i vaelgernes faver pa bekostning af de
politiske partier. Det kan vaere vanskeligt at adskille disse ting praecist fra

hinanden.
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For det tredje vanskeliggores ansvarsplaceringen af, at der kreves andre
typer af data, eksempelvis egentlige holdningsmalinger blandt potentielle
kandidater, partiforeningsmedlemmer, valgere osv. Tidligere er sporgsmalet
omkring, hvem der befordrer/forhindrer kvindernes indtog i en politisk
elite, sogt besvaret ved hjelp af sidanne data fra det danske kommunalvalg
1 1993 (Kjer, 1999). Analysen viste, at alle tre aktorer bar en del af ,,skyl-
den® for, at andelen af kvinder i de danske kommunalbestyrelser pd det
tidspunkt var 28 pct. Kvinderne meldte sig ikke pd banen som potentielle
kandidater 1 samme omfang som mandene. De lokale partiforeninger
arbejdede aktivt for kensmassigt velafbalancerede lister, men flertallet af
partiforeningsformandene mente, at en liste med 30 pct. kvinder var ganske
velafbalanceret. Og valgerne benyttede sig ikke af deres mulighed for at
oge kvindeandelen i valgfasen, hvor der ellers var tlere kvindelige kandi-
dater, end der blev valgt, og hvor partiernes udstrakte brug af sideordnet
opstilling ellers gjorde det muligt for vaelgerne at ove indflydelse pd den
konsmassige sammensatning af kommunalbestyrelserne (Kjar, 1999).

I relation til det danske folketing rider vi ikke umiddelbart over en sidan
flerhed af forskellige data. Manglen pa data bliver ikke mindre af; at vi 1
fremstillingen anlegger et longitudinalt perspektiv. Vi vil dog forsege gen-
nem inddragelse af valgdata at komme lidt leengere 1 analysen, nemlig ved
at se pa, om det primert er 1 opstillingstasen eller valgfasen, at kvinderne
har haft lettest/vanskeligst ved at etablere sig. P4 baggrund heraf kan man
ikke entydigt henfore effekterne til de forskellige aktorer, men det kan give
den forste indikation af, hvor man skal lede videre, da det alt andet lige
mai galde, at kvinderne selv og de politiske partier er de primaere aktorer
1 forbindelse med opstillingsfasen, mens det 1 valgfasen forst og fremmest
er vaelgerne, der er ,,pa banen®. I figur 4.7 er andelen af kvinder blandt
henholdsvis opstillede kandidater og indvalgte MF’ere opgjort.

Figur 4.7 viser, at kvindeandelen blandt kandidater og indvalgte er staerkt
korreleret. Naesten al variationen 1 andelen af kvinder i Folketinget kan
forklares ved hjelp af andelen i kandidatmassen (R* = 0,95). Men denne
imponerende forklaringskraft opnds desvarre kun ved at skubbe sporgsmailet
et trin tilbage 1 processen, idet vi stir tilbage med at skulle forklare kvin-
deandelen i kandidatmassen. Og netop spergsmalet om, hvorfor kvinder
1 mindre grad end mand optreder som kandidater 1 den politiske rekrut-
teringsproces, er 1 rekrutteringsforskningen ikke viet den store empiriske
interesse (Hazan, 2002: 117). Heller ikke denne analyse udbedrer, at vi pa

mange mader ,,miss half the story of women’s representation®, ndr vi ,,only
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FIGUR 4.7.
Andelen af kvinder blandt henholdsvis opstillede kandidater og indvalgte MF’ere ved valgene

1918-2001. Pct.
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study women who run for office and ignore the women who do not run*
(Sanbonmatsu, 2002: 792).

Der eksisterer imidlertid atvigelser mellem andelene 1 de to forskellige
grupper, og disse har forskellig karakter igennem perioden. I perioden
frem til 1945 er begge andele forholdsvis lave og en smule hojere blandt
kandidater end blandt indvalgte. Fra 1945 og frem til valget 1 1971 er kvin-
deandelen jevnt stigende, og her ligger andelen blandt kandidater et stykke
over andelen 1 Folketinget. Fra 1971 til 1988 stiger kvindeandelen markant,
men uden nogen nzvneverdig forskel mellem kandidater og valgte. Og
fra 1990 og frem til 1 dag stiger andelen fortsat, men nu er der en betydelig
afvigelse mellem de to grupper, og denne gang er det blandt indvalgte, at
den hejeste andel kvinder findes (ved valget i 2001 var forskellen hele ni
procentpoint). Det er for sd vidt ganske overraskende, at det pludselig er

andelen blandt indvalgte som er hojest — et skifte, der ikke umiddelbart
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kan forklares. Pa det kommunale niveau oplevede man ogsa op igennem
1990’erne et fald 1 andelen af kvindelige kandidater, men her blev der ved
kommunalvalget 1 1997 fulgt op med et fald 1 andelen af valgte kommunal-
politikere — noget man ikke havde oplevet i 60 ar (Kjaer, 2001: 68). I den
forbindelse er der blevet argumenteret for, at der blandt politiske partier og
velgere er opstdet en slags ,,metning”, hvor andelen af kvinder afspejler
den generelle ligestilling 1 samfundet (Kjer, 1999). Dette er 1 kontrast til
den forventning, man ellers teoretisk har til, hvad der sker, hvis kvinde-
andelen ndr en vis storrelse, nemlig at der, efter at en kritisk masse er naet,
ret hurtigt vil indtraede en lukning af the gender gap (Studlar & McAllister,
2002). [ relation til Folketinget er det ganske vanskeligt at spa om, hvorledes
kvindeandelen vil udvikle sig. Vi kan se, at andelen blandt kandidater og
indvalgte historisk set er steerkt korrelerede, men i gjeblikket oplever vi,
at andelen af kvinder blandt kandidater falder (antyder ,,matning™), mens
omvendt andelen af indvalgte pa trods heraf fortsetter med at stige (antyder
,lukning®).

Nu var ambitionen jo heller ikke at spd om den fremtidige udvikling i
kvindeandelen, men i stedet at forsege at placere ,,ansvaret™ for den aktuelle
situation ved at se pi, hvor i den politiske rekrutteringsproces kvinderne
falder fra (Norris & Lovenduski, 1995: 108). Traditionelt forventes det,
at andelen af kvinder falder, desto nzrmere man kommer toppen af den
politiske rekrutteringsstige (Hellevik & Skard, 1985: 31). Man taler ligefrem
om ,the law of increasing disproportion® (Putnam, 1976: 33) eller ,,the
law of the increasing social distance between the public and its leaders™
(Eldersveld, 1989: s4), som altsd tilsiger, at jo tettere man kommer den
politiske top, desto faerre kvinder vil man kunne observere.

Som beskrevet 1 figur 1.4 er der forskellige faser 1 den politiske rekrut-
teringsproces, og vi kender andelen af kvinder 1 forskellige af de grupper,
der undervejs stir tilbage efter at have overlevet endnu en fase 1 udskil-
ningslebet. Til at starte med er der naturligvis alle de opstillingsberettigede,
hvilket er sammenfaldende med valgerskaren. Denne gruppe indsnavres
derefter, ved at nogle melder sig ind 1 et politisk parti og dermed indgar 1
gruppen af partimedlemmer. Blandt medlemmerne er der en gruppe, som
er potentielle kandidater, derved at de indikerer, at det kunne komme pa
tale at kandidere til folketingsvalget. Denne gruppe er atdekket 1 forbin-
delse med en storre surveyundersogelse af danske partimedlemmer (se
Bille & Elklit, 2003). Blandt disse potentielle kandidater udvalges de, som
ender med at std pa stemmesedlerne ved folketingsvalget, og blandt disse
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udvelges sd igen de fi, som opnir titlen Medlem af Folketinget (MF).
Andelen af kvinder 1 hver af disse fem grupper er illustreret 1 figur 4.8, og
da valgerne er placeret nederst og MF’erne overst, ma man derfor ifolge
ovenstdende teori forvente, at der vil tegne sig en figur, der har form som
en pyramide.

Figur 4.8 viser imidlertid ikke en pyramideformet figur, men i stedet en
figur, der nermere ligner et timeglas. Andelen af kvinder bliver helt som
forventet mindre, nar vi bevager os fra vaelgerskaren over partimedlem-
merne til gruppen af opstillingsvillige partimedlemmer, men derefter stiger
andelen igen, ndr udskilningslebet producerer forst de opstillede kandidater
og derefter de indvalgte MF’ere.

I figur 4.9 er der lavet en tilsvarende figur for hver af de seks storste par-
tigrupper i det aktuelle folketing, og det ses klart, at det er timeglasformen
og ikke den forventede pyramideform, som ogsd mere generelt produceres.
Monsteret er helt klart, nemlig at andelen af kvinder blandt partimedlemmer
og blandt kandidater stort set er identiske, dvs. at partierne ikke diskrimi-
nerer negativt mod kvinderne 1 forbindelse med opstillingsfasen. Tvartom
giver figurerne en indikation af, at partierne maske netop har arbejdet med
at £ flere af de ellers ikke umiddelbart interesserede kvindelige partimed-
lemmer til at opstille. Men nir partierne formar at opstille en gruppe af
kandidater, der med hensyn til kon i hej grad afspejler deres medlemmer,
betyder det ogsd, at kvindeandelen falder drastisk i opstillingsfasen, da
partierne jo netop har relativt fi kvinder i deres medlemsskarer. I valgfasen

star kvinderne omvendt steerkt (om end dette jf. figur 4.7 er en ny tendens),

FIGUR 4.8.

Andelen af kvinder pé forskellige stadier i den politiske rekrutteringsproces

MF 38

Kandidater 29
Opstillingsvillige 17
Partimedlemmer 33
Velgere 51

Kilder: Veaelgere (Danmarks Statistik); partimedlemmer og opstillingsvillige partimedlemmer
(K. Pedersen, 2002: 133); kandidater (valgstatistikken).

120

Dette materiale er udlant via bibliotekerne udelukkende til personligt brug. Der mé& ikke foretages viderekopiering.



FIGUR 4.9.

Andelen af kvinder pé& forskellige stadier i den politiske rekrutteringsproces opdelt pé& parti

DET KONSERVATIVE FOLKEPARTI DET RADIKALE VENSTRE

MF ] | 50 MF \ | 44
K 27 K 35
ov 20 ov 22
PM 32 PM 35
v | 45 v [

DANSK FOLKEPARTI VENSTRE

MF 41 MF 36
K 29 K 29
ov 19 ov 20
PM 30 PM 29
v 38 v \ | 49

SOCIALDEMOKRATIET SOCIALISTISK FOLKEPARTI

MF 35 MF 33
K 36 K 32
ov 1 ov E 19
PM 35 PM \ \ 46
v | 56 v | 8

Note: MF: folketingsmedlemmer; K: kandidater; OV: opstillingsvillige; PM: partimedlemmer;
V: veelgere.

Kilder: Vaelgere (Danmarks Statistik); partimedlemmer og opstillingsvillige partimedlemmer
(K. Pedersen, 2002: 133); kandidater (valgstatistikken).

og kvindeandelen haves 1 denne fase. Omfanget heraf stir dog ikke mal
med de andele, som kvinderne mistede i forbindelse med indmeldelsen 1
de politiske partier. Nir de politiske partier er omdrejningspunktet for den
politiske rekruttering, og disse partier har faerre kvindelige end mandlige
medlemmer, kan det egentlig ikke undre, at kvindeandelen 1 parlamentet
ikke kommer til at modsvare andelen i befolkningen.

Afsluttende kan man sige, at selv om Folketinget med hensyn til dimen-
sionen kon har gennemgdet en markant elitetransformation, har dette kapitel
1 hoj grad lagt sig 1 kelvandet pi store dele af den refererede internationale
litteratur og forsegt at finde ud af, hvad det er, som geor, at vi fortsat ikke
har set et folketing med en kensmaessig fordeling, der modsvarer befolknin-
gens. Inerti-, karriere- og samspilsforklaringerne kan forklare noget af en
eventuel forsinkelse, men slet ikke den hele. Men det kunne jo ogsa vere,
at vi netop har en konsfordeling 1 Folketinget, der afspejler ikke den fysiske
konsfordeling i befolkningen, men maiske i stedet den ligestillingsmaessige
stilling 1 befolkningen. Hvis synet pd kennenes ligestilling og magtstruk-
turerne mellem konnene endnu ikke befinder sig pa et fifty-fiftyniveau, er
det jo for sa vidt ikke si underligt, hvis den politiske elite heller ikke gor
det. At den samfundsmessige ligestilling ikke er total afspejles bl.a. af, at der
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1 alle andre eliter undersogt i projektet Den danske elite findes endnu lavere
kvindeandele end 1 Folketinget, som er den elite, der har den hojeste andel
kvinder (Christiansen et al., 2001: 209). Der er sket meget, siden de forste
kvinder blev indvalgt i Folketinget i 1918, hvor man eksempelvis ansi det
for nodvendigt at indrette et serligt ,,kvindevarelse” til denne nye gruppe
af rigsdagsmedlemmer. Kvindevarelset blev nedlagt igen (dog forst i 1957)
(Gloertelt-Tarp, 1965: 140-141), og kvindernes situation pd Christiansborg
er en helt anden 1 dag end tidligere. Men vi har endnu ikke oplevet en
kvindelig statsminister, og selv om ,,the iron law of andrarchy* (Putnam,
1976: 33) star for fald, hvis udviklingen fortsetter, sa kan det ikke afvi-
ses, at netop det sidste stykke vej 1 kvindernes kamp for ligelig inklusion
1 den politiske elite kan blive lige si hird som den allerede tilbagelagte

distance.

122

Dette materiale er udlant via bibliotekerne udelukkende til personligt brug. Der mé& ikke foretages viderekopiering.



KAPITEL §

FOLKETINGETS ALDERSFORDELING

UNGE LOVER VS. GAMLE ELEFANTER

I forrige kapitel beskaeftigede vi os med kensvariablen, som pa mange mader
star centralt i den normative diskussion af, hvem der ber bestride de politiske
lederposter. Ikke mindst i lyset af det traditionelle samfunds opbygning, som
var gennemsyret af patriarkalske traek — 1 familien, pa arbejdsmarkedet og
altsd 1 politik. P3 tilsvarende made gelder det den rekrutteringsdimension,
vi skal beskeftige os med i dette kapitel, nemlig alder. Det er en egenskab,
der 1 traditionelle samfund ofte var tillagt en betragtelig positiv verdi 1
vurderinger af, hvem der havde social status, og hvem der burde udstyres
med befojelser til at udeve lederskab. Traditionelt har alder, senioritet og
anciennitet varet egenskaber, der har talt pa plussiden, nir magten har
skullet fordeles, hvad enten det har veret 1 familien, pa arbejdspladsen eller
i politiske institutioner.

I fald man mitte onske, at et reprasentativt politisk organ netop ikke skal
afspejle befolkningen 1 sociodemografisk forstand, men i stedet sammensat-
tes af folk med sarlige egenskaber og evner til at forestd den politiske repre-
sentation, er alder typisk et af de karakteristika, som inddrages i beskrivelsen
af ,,rigets bedste mand®. Og det er vel at marke de xldre, som anses for at
vere de bedste, idet de med deres erfaring og livsvisdom formodes at kun-
ne handtere lederskabet bedre end yngre og mindre livskloge individer.

En af de tidligste og tydeligste fortalere for en ,,politisk arbejdsdeling™
i samfundet er Platon, som netop argumenterer for det hensigtsmaessige i,
at nogle (fi) individer styrer og leder, mens andre (flere) individer lader
sig styre og lede. Den politiske magt bor ifelge Platon overlades til ,,filo-
sof-konger®, idet det alt andet lige ma vere at foretraekke, at den politiske
magt indehaves af personer, man har udvalgt (og opdraget) til hvervet,
frem for af de personer, der til enhver tid matte vere fysisk eller militaert
steerkest og dermed i stand til selv at tiltage sig magten. Et af de vigtigste
meritokratiske principper for Platon var 1 den forbindelse alder, idet han
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ansd det for helt naturligt, ja nermest selvindlysende, at det ma vere ,,de
@ldre der skal styre og de unge som skal std under dem® (Platon 4. arh.
fvt./1985: 146).

Den normativt baserede kritik af et syn pa de ®ldre som verende de
bedste politikere kan antage 1 hvert fald to former. For det forste kan
den basere sig pa et generelt onske om, at et parlament i et reprasentativt
demokrati netop ikke skal vare sammensat af rigets bedste mand, men i
hojere grad udgores af et spejlbillede af befolkningen (3f. kapitel 1). Onsket
om en sociodemografisk afspejling kan indeholde flere elementer, men
alder inddrages ofte. For det andet kan der ogsd inden for en ,,rigets bed-
ste mand“~tilgang gores op med de xldres pastiede fortreftelicheder som
politiske reprasentanter. Det kan havdes, at ikke de xldre, men de unge
har nogle unikke egenskaber i rollen som reprasentanter, som systemet og
dermed alle borgere kan nyde glede af. De unge kan pasts at have mere
energi, engagement, dynamik og nytenkning at byde pi. De kan have nye
initiativer og dagsordener med sig, ikke mindst 1 kraft af at de har ,,finge-
ren pa pulsen®. Det kunne havdes, at det pd mange mader ikke er si dum
en 1dé at lade politikken drive netop af de personer, der har fremtiden for
sig, og som politikken derfor indvirker mest pa, frem for af de personer,
der stort set har livet bag sig og dermed ikke skal leve si laenge under de
samfundsmassige rammer, som politikken er med til at udstikke.

Det er ikke her stedet at g3 dybere ind i denne normative diskussion.
I stedet skal det slds fast, at det 1 en aktuel ssammenhaeng ikke lader til, at
nogle af flojene har vundet kampen. Et at de mest karakteristiske traek
ved parlamentariske eliter er nemlig, at de i meget hoj grad er ,,midald-
rende® (Canon, 1994: 331). Fi unge, mange midaldrende og fi gamle er
den typiske aldersmaessige sammensatning af politiske eliter. Dette galder
ogsa det danske folketing (Christoffersen, 1992: 346). I figur 5.1 er alders-
sammensetningen 1 det aktuelle folketing holdt op imod fordelingen 1
valgerbefolkningen som sidan.

Figur 5.1 viser, at det klassiske monster genfindes. I grupperne under 30
ar eksisterer der en underreprasentation 1 Folketinget sammenlignet med
valgerbefolkningen, hvilket ogsd gor sig geldende 1 gruppen over 70 ar.
Omvendt er aldersgrupperne mellem 30 og 70 dr overreprasenteret. Neaer-
leeses figuren, viser den imidlertid ogsd, at det iser er i aldersgrupperne
18-24 dr, 50-60 ir og over 70 ar, at MF’erne og befolkningen afviger fra
hinanden. Ved valget i 2001 var det kun to pct. af de indvalgte folketings-

medlemmer, som var under 25 dr, modsat 11 pct. 1 valgerbefolkningen.
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FIGUR 5.1.
Aldersfordelingen i Folketinget og befolkningen (over 17 é&r) ved valget 20. november 2001.
Pct.
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Endnu mere skavt er billedet 1 den anden ende af spektret, idet der ved
valget i 2001 ikke blev indvalgt en eneste person, som var over 70 ir — en
alderskategori hvori ellers hele 14 pct. af vaelgerne befinder sig. Til gengaeld
er hele 35 pct. af MFerne mellem 50 og 59 dr, hvilket md siges at vare
en hel del, hvis denne andel sammenlignes med valgerbefolkningen, hvor
samme aldersgruppe ,.kun® tegner sig for 18 pct.

Folketinget udgeres siledes i dag hverken af ,,unge lover” eller ,,gamle
elefanter”, men 1 stedet forst og fremmest at de midaldrende. Dette billede
kan man si alt efter normativt syn pa den politiske reprasentation begraede
eller gledes over. Med de i starten af kapitlet dragne paralleller til konsva-
riablen, skal det imidlertid haevdes, at det i kapitel 1 omtalte argument for
sociodemografisk reprasentativitet, nemlig retferdighedsargumentet, pa
mange mader kan atmonteres 1 relation til alder. Alder er nemlig i forhold
til kon en speciel variabel, idet den for det enkelte individ @ndrer sig over

tid — alle bliver jo xldre og xldre. Derfor kan det ogsd haevdes, at retfer-
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dighedsargumentet er vanskeligere at benytte i relation til aldersvariablen

end i forhold til de fleste andre variable. Som det er hevdet:

Consider the parallel under-representation of the very young and very old
in politics. Most people will accept this as part of a normal and natural
life-cycle, in which the young have no time for conventional politics, and
the old have already contributed their share; and since each in principle
has a chance in the middle years of life, this under-representation does
not strike us as particularly unfair (Phillips, 1995: 63).

Hermed ikke sagt, at alder ikke er en relevant variabel at inddrage i analysen
— tvaertimod, idet alder passer fint ind 1 forhold til andre argumenter for
sociodemografisk reprasentativitet (se Kjaer, 2000: 271ft). Rent metodisk
skal der ogsd knyttes en supplerende kommentar til aldersvariablen, idet
det er valgt at benytte MF’ernes alder pa valgdagen til at karakterisere
alderen 1 et givet folketing. Nar det siledes eksempelvis afrapporteres, at
gennemsnitsalderen i det nuvaerende Folketing er 47 ir, si menes der, at det
var den gennemsnitlige alder blandt de indvalgte pd datoen for indvalget
den 20. november 2001. Nar der i det ovenstiende er ssmmenlignet med
valgerbefolkningen og ikke befolkningen som helhed, skyldes det i ovrigt,
at aldersvariablen ogsa er speciel derved, at valglovgivningen faktisk fortsat
begraenser, hvem der kan opstille til folketingsvalg. Det er ikke hele befolk-
ningen, som har muligheden for at opstille og indvelges i Folketinget, men
kun de personer, der er fyldt 18 dr. Ved det forste folketingsvalg 1 1849 var
aldersgraensen endda 25 ar, og den er sd forst efterfolgende, jf. tabel 5.1,
gradvist sat ned til de nuvaerende 18 ar. Ved valget 1 1849 var valgretsalderen,
altsd de der kunne afgive stemme, endnu hejere, nemlig 30 ir, idet man
paradoksalt nok ma have ment, at serligt egnede unge mand burde kunne
valges, ogsd selv om de ikke selv havde valgret. Siden 1915 har valgretsalder
og valgbarhedsalder dog veret sammenfaldende. I parentes skal det ogsa
bemarkes, at selv om der ikke har eksisteret lovgivning omhandlende den
anden ende af aldersspektret, kan der ogsa eksistere eksplicitte regler eller
uudtalte normer, der forhindrer politikere 1 at fortsette karrieren efter en
vis alder, typisk de 70 ar. Disse begraensninger kan vere fastsat 1 de enkelte
partiers vedtagter eller ,,blot™ vare forventninger til det siddende medlem
om at trekke sig tilbage, nar pensionsalderen indtreeffer.

Her har vi altsd endnu et klart eksempel pa, hvorledes institutionelle
arrangementer (valglovgivningen) kan vere med til at forklare treek ved

den parlamentariske elites komposition (ingen under en vis aldersgranse).
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TABEL 5.1.
Valgretsalder og valgbarhedsalder til Folketinget 1849-2001

BESLUTNING VALGRETSALDER VALGBARHEDSALDER EFFEKTIV FRA
1849 30 25 4.12.1849
1915/1920 25 25 26.4.1920
1953 23 23 22.9.1953
1961 21 21 22.9.1964
1971 20 20 4.12.1973
1978 18 18 23.10.1979

Note: Ved Folkeafstemningen i 1953 var der flertal for en nedseettelse til 23 frem for til 21
ar, og i 1969 forkastedes et forslag om 18-ars valgret (Svensson, 2003: 239ff).

At der fortsat opretholdes en formel eksklusion af bestemte samfundsgrup-
per burde maske kunne give anledning til en demokratisk bekymring, i
hvert fald hvis der ellers er konsensus om dbenhed i adgangsvejene til den
parlamentariske elite som demokratisk verdi (jf. kapitel 1). Men netop 1
relation til eksklusionen af born og unge er der normalt enighed om, at der
bor vaere en grense (Dahl, 1989: 119ff). Hvor grensen si skal gi, er, som
tabel 5.1 ogsa viser, mere diskutabelt, og det kan fore til, at man til forskel-
lige tider (og 1 forskellige kontekster) anlegger forskellige aldersgranser.
Aktuelt plederes der faktisk fra visse sider for, at man igen overvejer at

nedsatte aldersgreensen — denne gang til 16 ar.

PARTIERNES ALDERSPROFILER

At Folketinget som helhed er mere midaldrende end befolkningen betyder
ikke nedvendigvis, at dette gor sig geeldende for de forskellige partigrup-
per. Ligesom der 1 de forrige kapitler er demonstreret forskelle mellem
partiernes rekrutteringsbaser 1 relation til variable som keon, uddannelse og
erhverv, kan man forestille sig, at der i de forskellige partier gives forskellige
muligheder for unges og «ldres inklusion 1 den parlamentariske elite. Man
kan endvidere 1 lighed med de foregiende kapitler forestille sig, at der kan
opstd forskelle derved, at de forskellige partiers medlemsskarer er fordelt
forskelligt rent aldersmaessigt. For at afdaekke sidanne eventuelle forskelle
er de nuverende folketingsmedlemmer 1 tabel 5.2 og 5.3 opdelt pa parti og
sammenholdt med det respektive partis vaelgere og medlemmer i relation

til alder. I tabel 5.2 er det andelen af unge (1 denne sammenhang 18-39
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TABEL 5.2.
Andel personer under 40 &r blandt MF'ere indvalgt i 2001, partimedlemmer og veelgere

opdelt efter parti, samt repreaesentativitetsindeks

ANDEL REPRASENTATIONSINDEKS
UNDER 40 AR UNGE®
Parti- Veel- | forhold til | forhold
MF’ere medlemmer gere |partimedlemmer til vaelgere
Socialdemokratiet 25 11 32 2,3 0,8
Det Radikale Venstre 56 27 47 2,1 1,2
Det Konservative Folkeparti 38 14 38 2,7 1,0
SF 17 23 45 0,7 0,4
Dansk Folkeparti 27 19 42 1,4 0,6
Venstre 34 21 42 1,6 0,8
Il alt® 31 17 41 1,8 0,8
N 175 5.174 1.761

a. Repraesentativitetsindeks beregnet som andel blandt MF'ere divideret med andel blandt
henholdsvis partimedlemmer og vaelgere (Norris & Lovenduski, 1995: 96). b Beregnet for
alle 175 MF'ere.
Kilder: Partimedlemmer (Bille, 2003: 37), vaelgere - valgundersagelsen 2001 (se Andersen
& Borre, 2003).

ar, se ogsa Christiansen et al., 2001: s1), der er analyseret, mens tabel 5.3
omhandler de xldre (1 denne sammenhang 6o ir eller mere).

Tabel 5.2 og 5.3 viser, at Socialdemokratiet og iser SF i dag har de mest
midaldrende partigrupper, idet henholdsvis 67 og 75 pct. af deres parlamen-
tarikere er mellem 40 og 6o ar. I disse partier er underreprasentativiteten
af yngre og @ldre mest udtalt. Omvendt forholder det sig med Det Konser-
vative Folkeparti og iser Det Radikale Venstre, idet disse partier bide har
flere unge og @ldre parlamentarikere end gennemsnittet. For Det Radikale
Venstre gelder det faktisk, at de har en hejere andel af folketingsmedlem-
mer under 40 dr end den samlede andel i befolkningen (for alle partier). I
den forbindelse skal det dog erindres, at Det Radikale Venstres partigruppe
kun er pa ni personer, og at procentueringen derfor er ganske folsom.
Endelig gelder det for Dansk Folkeparti, at dets folketingsgruppe er relativ
gammel, idet dette parti har faerre unge og flere xldre parlamentarikere
end gennemsnittet. Som det eneste parti har Dansk Folkeparti faktisk en
hgjere andel af wldre over 6o ar i deres folketingsgruppe (27 pct.) end i den
samlede velgerbefolkning (25 pct.). Dansk Folkeparti har ogsa den hojeste
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TABEL 5.3.
Andel personer pa 60 ér eller mere blandt MF’ere indvalgt i 2001, partimedlemmer og

veelgere opdelt efter parti, samt repraesentativitetsindeks

REPRASENTATIONSINDEKS
ANDEL OVER 60 AR ALDRE®

Parti- Veel- | forhold til | forhold

MF’ere medlemmer gere |partimedlemmer til vaelgere
Socialdemokratiet 8 42 28 0,2 0,3
Det Radikale Venstre 22 37 23 0,6 1,0
Det Konservative Folkeparti 19 50 31 0,4 0,6
SF 8 15 12 0,5 0,7
Dansk Folkeparti 27 43 25 0,6 1,1
Venstre 13 37 24 0,4 0,5
I alt® 14 40 24 0,4 0,6

N 175 5.174 1.761

a Repraesentativitetsindeks beregnet som andel blandt MFere divideret med andel blandt
henholdsvis partimedlemmer og vaelgere (Norris & Lovenduski, 1995: 96). b. Beregnet for
alle 175 MF’ere.
Kilder: Partimedlemmer (Bille, 2003: 35), vaelgere - valgundersagelsen 2001 (se Andersen
& Borre, 2003).

gennemsnitsalder blandt sine nuvarende parlamentarikere, idet gennem-
snitsalderen efter valget 1 2001 var so ar (Enhedslisten fik valgt den yngste
gruppe med en gennemsnitsalder pd 39 dr). Det var 1 parentes bemaerket
ogsd Dansk Folkeparti, der ved dette valg fik indvalgt den wldste person,
idet Seren Krarup pd valgdagen var 63 ir og 11 maneder.

Spoergsmalet er imidlertid, om disse forskelle mellem partierne kan genfin-
des pd andre trin i rekrutteringsprocessen. For sd vidt angir de unge under
40 dr genfindes 1 tabel 5.2 et menster, der meget ligner det, vi 1 kapitel 4
fandt for kensvariablen. Nemlig, at underreprasentativiteten 1 hoj grad kan
henfores til partiernes medlemsskarer, hvor det for alle partier gzelder, at de
har relativt feerre unge medlemmer, end der findes bide i sivel vaelgerskaren
som helhed som blandt deres egne valgere. Samtidig gelder det, at i alle
partier (undtagen SF) udlignes noget af, men ikke hele, denne forskel i
forbindelse med opstillings- og valgfasen. Samlet set viser tabel 5.2, at ogsa
selv om partigrupperne sattes 1 forhold til partiernes ,,egne valgerkorps,
gelder det, at Det Konservative Folkeparti og iser Det Radikale Venstre
har relativt mange unge 1 deres folketingsgrupper.
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Vender vi pd samme maide blikket mod de @ldre over 6o dr, er monsteret
imidlertid anderledes. Nar der er ferre ®ldre 1 Folketinget end 1 vaelger-
skaren, kan dette ikke umiddelbart henfores til de politiske partiers med-
lemsmassige sammensetning — tvertimod. Selv om partimedlemmerne er
noget ,,gra i toppen®, hele 40 pct. af medlemmerne af de danske politiske
partier er 6o ar eller derover (Bille, 2003: 35), afspejler dette sig ikke 1 de
parlamentarikere, der ender op med at blive valgt ind i Folketinget for de
samme partier. [ lobet af opstillings- og valgfasen tyndes der kraftigt ud 1
denne aldersgruppe. I denne sammenhang ma udbudsrelaterede faktorer
nok formodes at spille en vis rolle, idet fremskreden alder sikkert er en
vaesentlig begrundelse blandt potentielle kandidater for ikke selv at soge
nomination. Tabel 5.3 viser 1 ovrigt, at nair MF’erne holdes op mod de
enkelte partiers vaelgere, si er det ikke lengere SF, der ssammen med Social-
demokratiet har relativt feerrest xldre 1 folketingsgrupperne, men 1 stedet
Venstre, der folger Socialdemokratiet (med et reprasentativitetsindeks pa

henholdsvis 0,5 og 0,3).

ER FOLKETINGET BLEVET
YNGRE MED ALDEREN?

Som beskrevet ovenfor betod Seren Krarups indvalg ved det seneste valg 1
2001, at det var Dansk Folkeparti, der kunne ,,levere” den ved dette valg
@ldste indvalgte folketingsmand. I den anden ende af skalaen var det ogsa
Dansk Folkeparti, der var leveringsdygtig, idet den pa daverende tidspunkt
kun 19 dr, 7 mineder og 12 dage gamle Karina Serensen indvalgtes for
partiet. Karina Serensen var ikke bare dette folketings yngste medlem,
men faktisk ogsd det yngste medlem nogensinde. Seren Krarup har ikke
rekorden som den xldste person, der har vundet et folketingsvalg, idet
Klaus Berntsen (V) ved valget 1 1924 opndede valg 1 en alder af 79 ar og 10
maneder. Samme Berntsen er ogsd den @ldste, der nogensinde har siddet
i Folketinget, idet han sad denne valgperiode ud og derfor forlod Folke-
tinget efter valget 1 1926 (hvor han ikke genopstillede) 1 en alder af 82 ar,
s maneder og 19 dage.

At rekorden for yngste indvalg blev sat i 2001 hanger selvfolgelig en
del sammen med, at valgbarhedsalderen er blevet sat ned, og det er derfor
ikke sa underligt, at man i storstedelen af Folketingets levetid ikke er stodt
pad sd unge MF’ere. Men indvalget af den nuverende rekordholder kunne

ogsa starte spekulationer om, hvorvidt Folketinget mere generelt har fiet
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en yngre aldersprofil over tid. Ikke mindst fordi den tidligere refererede
undersogelse Den danske elite faktisk forventer, og ogsa efterfolgende empi-
risk efterviser, at Folketinget er blevet yngre (Christiansen et al., 2001: 51).
Som bemarket i analyserne i kapitel 3 lider omtalte studium imidlertid af
den mangel, at den kun — punktvis — dekker perioden 1932-1999 og der-
for ikke kan sige noget om Folketingets samlede levetid, hvis og sifremt
udviklingen skulle vise sig at folge et kurvelinezrt menster. Vi vil derfor
i nedenstiende forsege at beskrive udviklingen 1 Folketingets aldersprofil
over hele parlamentets levetid.

En forste grov beskrivelse af folketingsmedlemmernes alder er givet 1
figur 5.2, hvor gennemsnitsalderen for de siddende medlemmer er opgjort
pr. arti. Figuren viser, at der ganske rigtigt er sket et fald igennem de sene-
ste drtier. Men studeres hele perioden, viser der sig netop et kurvelinezrt
monster, idet Folketinget helt frem til valget 1 1915 blev @xldre og xldre.
Og sammenholdes Folketinget 1 dag med det forste folketing, sd var det

FIGUR 5.2.
Folketingsmedlemmernes gennemsnitsalder opgjort pr. &rti 1849-2001
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faktisk 1 starten af dets levetid, at Folketinget kunne prasentere den laveste
gennemsnitsalder. I 1849 valgtes et folketing pd gennemsnitligt 43 r, mens
MPF’erne valgt ved valget 1 2001 1 gennemsnit var 47 ar.

Figur 5.2 viser ogsa, at det var i 1970’erne, at faldet i gennemsnitalderen
satte ind, og det kunne lede til den hypotese, at det maske var ,,jordskreds-
valget™ 1 1973, der forte til en foryngelse af Folketinget. En nodvendig
forudsetning for en foryngelse er, jf. kapitel 1, at der er en personel cirku-
lation, og det var der jo sd rigeligt ved det beromte valg i 1973, hvor ikke
mindre end 42 pct. af de siddende folketingsmedlemmer forlod deres sede.
Studeres tallene nermere, viser det sig imidlertid, at foryngelsen i1 hojere
grad stammer fra valget 1 1971, hvor gennemsnitalderen faldt fra 52 til 49
ar, hvilket ma betegnes som et dramatisk fald ved et enkelt valg (ved det
efterfolgende valg 1 1973 faldt gennemsnitsalderen fra 49 til 48 &r).

Udviklingen 1 Folketingets aldersprofil kan ogsd tegnes ved at se pa
fordelingen pa forskellige aldersgrupper. Dette er gjort i figur 5.3, hvor

FIGUR 5.3.
Folketingets aldersfordeling 184 9-2001 opgjort pr. arti. Pct.
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Folketingets medlemmer er inddelt i tre aldersgrupper, hvis fordeling sa
afbildes over tid. Ogsd med denne mere detaljerede opgorelsesmetode gen-
findes monsteret fra figur 5.2. Folketinget har i hele sin levetid 1 numeriske
termer veret domineret af midaldrende medlemmer, men de forskelle, der
har eksisteret 1 relation til unge og «ldre, folger et kurvelinezrt meonster.
I starten af Folketingets levetid var det over 30 pct. af medlemmerne, som
var under 40 ir, mens ganske fi var over 60. Gennem det 19. drhundrede
skiftede dette billede, s det i stedet var de @ldre, der udgjorde den storste
aldersmassige minoritet. Efter nogle drtier vendte udviklingen sa igen, og
vi er tilbage i en situation, hvor der er tlere unge end wldre i Folketinget
(men som sagt stadig flest midaldrende). Verd er det dog igen at bemaerke,
at folketingsmedlemmerne til trods for foryngelsen 1 det seneste halve
hundrede ir ikke er blevet lige s unge som i parlamentets forste levear.

Som det har varet diskuteret 1 tidligere kapitler, kan udviklingen 1 par-
lamentarikernes sociodemografiske profil ikke ses isoleret fra eendringer i
befolkningens sammensetning. En udvikling som den beskrevne er jo i
og for sig ikke si maerkvardig, hvis den folger en tilsvarende udvikling 1
befolkningens alderssammensatning. For at undersoge, om dette er tilfel-
det, er der i tabel 5.4 beregnet et aldersmassigt reprasentativitetsindeks for
hvert drti 1 hele perioden.

Aldersfordelingen 1 befolkningen er gennemgiet en vis udvikling, idet
der i perioden er kommet relativt flere axldre og relativt faerre unge. Dette
afbeder delvist de unges underreprasentation og forsterker de =ldres.
Dog ikke mere end at der i hele perioden har veret en konstant under-
reprasentation af de under 40-drige, og heller ikke selv om der siledes
tages hensyn til @ndringer i befolkningens sammensatning, @ndrer det
ved den kurvelinexre udvikling, og at der fortsat er relativt ferre unge 1
Folketinget nu end ved starten. I den anden ende af aldersskalaen er tabel
5.4 imidlertid interessant derved, at den viser, at de ®ldre, her de over 60-
arige, faktisk 1 lange perioder har veret overreprasenterede i Folketinget.
Allerede 1 1880’erne var de @®ldres underreprasentation blevet vendt til en
overreprasentation, og dette monster holdt sig stort set indtil foryngelses-
belgen 1 begyndelsen af 1970erne.
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TABEL 5.4.

Repraesentativitetsindeks for Folketingets medlemmer i forhold til vaelgerbefolkningen

REPRASENTATIVITETSINDEKS®

Under 40 &r 40-60 é&r Over 60 &r
1849-1859 0,6 2,0 0,3
1860-1869 0,5 2,0 0,6
1870-1879 0,5 1,9 0,7
1880-1889 0,4 2,1 1,1
1890-1899 0,2 2,2 1,0
1900-1909 0,2 2,1 0,8
1910-1919 0,2 2,1 1,2
1920-1929 0,3 2,0 0,9
1930-1939 0,2 1,8 1,5
1940-1949 0,3 1,8 1,1
1950-1959 0,2 1.7 1.4
1960-1969 0,3 1,6 1,1
1970-1979 0,6 1,7 0,5
1980-1989 0,4 2,2 0,5
1990-2001 0,5 2,0 0,4

a. Reprasentativitetsindeks beregnet som andel blandt MF’ere divideret med andel i vael-

gerbefolkningen (Norris & Lovenduski, 1995: 96).

VARIATIONER MELLEM PARTIERNE

Ogsa 1 relation til @ndringerne over tid skal analysen 1 det folgende uddy-
bes ved at studere de enkelte partigrupper. Spergsmailet er, hvorvidt de
forskellige partier har gennemgaet den samme proces, dvs. at gennemsnits-
alderen forst er steget 1 den forste del af Folketingets levetid og derefter
faldet. I figur 5.4 er udviklingen i gennemsnitsalderen beskrevet for hvert
af partierne Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Det Konservative
Folkeparti og Venstre.

Figur 5.4 viser, at den kurvelinexre tendens findes i hvert af de fire
partier. Det gelder for alle partierne, at de i midten af det 20. drhundrede
havde en gennemsnitsalder blandt deres folketingsmedlemmer, der var
hojere end i savel perioden for som efter. Ved pd denne made at holde de
forskellige partigrupper op over for hinanden afdekkes 1 evrigt to andre

feenomener.
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FIGUR 5.4.

Gennemsnitsalderen i forskellige partigrupper over tid. Pct.

70

Socialdemokratiet

— — Det Radikale Venstre

- - -- Venstre

—— - Det Konservative Folkeparti

30

For det forste ses det af figur 5.4, at forskellene mellem partierne lader til
at blive mindre med tiden. Hvor der 1 slutningen af det 19. drhundrede var
en vis forskel mellem partierne, er denne om ikke afviklet sa 1 hvert fald
formindsket 1 dag. Pa det tidspunkt havde Hojre en xldre folketingsgruppe
end Venstre, som igen havde medlemmer, der 1 gennemsnit var aldre end
Socialdemokratiets. Man skal dog nok hzfte sig ved, at denne konvergens
1 hoj grad kan fores tilbage til perioden i slutningen af det 19. drhundrede
og frem mod etableringen af firepartisystemet. For mere systematisk at
teste, om variationen mellem disse fire partier er blevet mindre, er der i
tabel 5.5 foretaget en beregning af variationskoefticienten for de fire partier
1 perioden 1910-2001. For at ege sammenlignelicheden med tabel 3.1 og
tabel 4.4 er denne del af analysen ikke gennemfort pa gennemsnitsalderen,
men 1 stedet pd fordelingen, dvs. at gruppen af unge og xldre begge er

inddraget. Pd baggrund af beregningerne i tabel 5.5 ma det konkluderes,
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TABEL 5.5.
Udviklingen i den gennemsnitlige andel af unge og aldre i Folketingets partigrupper.®

Gennemsnit (gs), standardafvigelse (sd) og variationskoefficient (vc).® Opgjort pr. &rti

UNDER 40 AR OVER 60 AR

gs sd ve gs sd ve
1910-1919 6,8 2,6 0,4 21,6 8,7 0,4
1920-1929 12,9 8,3 0,6 17,2 3,6 0,2
1930-1939 8,3 4,0 0,5 27,1 6,9 0,3
1940-1949 10,2 6,0 0,6 24,6 9.5 0,4
1950-1959 6,1 3,3 0,5 33,8 13,6 0,4
1960-1969 9,7 3,6 0,4 26,9 3,4 0,1
1970-1979 19,9 4,3 0,2 19,0 5,5 0,3
1980-1989 12,6 6,9 0,5 15,2 5,0 0,3
1990-2001 23,5 6,0 0,3 9,3 2,1 0,2

a. Kun Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti og Venstre
inkluderet. b. Variationskoefficienten er beregnet som standardafvigelse divideret med
gennemsnit.

N=4 (Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti og Venstre).

at nar det geelder det 20. drhundrede, har der ikke fundet nogen vasentlig
konvergens sted. Vigtigt 1 denne sammenhang er det imidlertid at legge
merke til, at partierne ogsa kun vanskeligt kan komme til at ligne hinanden
ret meget mere, end de gor — pa aldersdimensionen har de fire klassiske
partier ganske lenge haft en stort set identisk fordeling.

I lighed med tidligere kapitler skal det ogsa her kort beskrives, hvordan
udviklingen i de enkelte partier har veret, hvis man sammenholder parti-
ernes MF’ere med samme partiers vaelgere. Det er ikke muligt at foretage
denne sammenligning for hele perioden, men kun for den seneste del, drene
1971-2001. | figur 5.5 er der fokuseret pa andelen af unge (under 40 ar) i de
seks partier, der er inkluderet 1 tabel 5.2. Det ses, at nar Det Konservative
Folkeparti og Det Radikale Venstre 1 tabel 5.2 udviser en overreprasentation
af unge i forhold til deres valgerskarer, sa er dette et fenomen af nyere dato.
Det Konservative Folkeparti opniede et repraesentativitetsindeks storre end
én ved valget 1 1998, mens Det Radikale Venstre kom med 1 2001. Ogsa for
Socialdemokratiet var valget i 2001 anderledes end de forrige, idet partiet

ved det seneste valg bevaegede sig 1 retning af storre overensstemmelse med
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FIGUR 5.5.
Udviklingen i repraesentativitetsindeks for unge (under 40 ar) i perioden 1971-2001 opgjort
pd parti. Andelen af MF’ere i denne aldersgruppe er for hvert af partierne sammenholdt med

andelen i samme partis vaelgerskare

—— Socialdemokratiet
— — 5F
- - - - Det Radikale Venstre

—— - Venstre

s Det Konservative Folkeparti
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Note: Repreesentativitetsindeks beregnet som andel 18-39-arige i Folketinget divideret med
andel 18-39-arige i samme partis vaelgerskare.
Kilde: Valgundersegelserne 1971-2001.

deres valgerskare og dermed brod en trend, hvor partiets MF’ere igennem
de seneste tre drtier var kommet til at ligne deres valgere mindre og min-
dre. For SF’s vedkommende galder det, at partiet hele tiden har ligget lavt
1 denne henseende, mens man 1 Venstre godt nok har oplevet en stigning
ved det seneste valg, men ellers ligger lavere end sidst 1 1970’erne. Pa dette
tidspunkt havde Venstre faktisk en folketingsgruppe med relativt flere unge
end 1 partiets valgerskare.

For at vende tilbage til figur 5.4 og den anden observation, der kan gores
pa baggrund af denne, sa ses det, at udviklingen i de enkelte partiers gen-

nemsnitsalder kommer til at ligne hinanden endnu mere, hvis kurverne
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parallelforskydes, siledes at de alle starter pd samme tidspunkt i partiernes
egen udviklingshistorie. Det er blevet papeget, at nye partier tenderer mod
at have yngre medlemmer end allerede etablerede partier (Best et al., 2000:
185), ligesom det med en vis tendens til genvalg er sandsynligt, at helt nye
partier vil eldes lidt 1 starten af partiets egen livscyklus. Disse teser skal

analyseres mere systematisk 1 det folgende afsnit.

PARTICIRKULATIONENS EFFEKT

Det skal dog i den forbindelse erindres, at figur 5.4 ikke er ideel til at
bedomme teserne ud fra. Som papeget 1 kapitel 1 var der 1 de forste drtier
slet ikke tale om egentlige partier, ligesom der 1 hvert fald for Det Konser-
vative Folkepartis vedkommende skulle et par genfodsler til, for partiet fik
sin nuvarende form (og navn). I stedet skal anvendes de 15 partier, som ud
over de fire klassiske partier har opndet at blive reprasenteret 1 Folketinget
— fra Erhvervspartiet i 1918 til Dansk Folkeparti i 1998 (der ses i denne
forbindelse vk fra Slesvigsk Parti, som 1 perioderne 1920-1943 0g1953-1964
havde en enkelt reprasentant i Folketinget).

Studeres disse 15 partier, bekreftes ovenstiende hypotese om, at politi-
ske partier ved deres forste indtraeden 1 parlamentet tenderer mod at sende
parlamentarikere, der er yngre end reprasentanterne for de 1 parlamentet
allerede etablerede partier. Faktisk galder det for 14 af de 15 partier, pa
tvaers af politisk stasted, at deres forste gruppe af parlamentarikere var
relativt unge. Da DKP fik valgt sine forste medlemmer 1 1932, havde de
en gennemsnitsalder pd 32 ir mod de resterende folketingsmedlemmers
gennemsnitlige 53 ar. En ungdommelighed VS nasten kunne matche ved
sin entré 1 parlamentet 1 1968, hvor partiets reprasentanter 1 gennemsnit
var 41 dr mod de resterende medlemmers s2 ar. Ligeledes da DNSAP i
1939 indledte sin korte optraden 1 det danske folketing, idet det var med
en gruppe parlamentarikere pd 1 gennemsnit 45 ar mod det resterende fol-
ketings s3 dr. Og Fremskridtspartiet gjorde sit indtog i Folketinget efter
,jordskredsvalget™ 1 1973 med en gruppe personer, der var yngre end gen-
nemsnittet af de valgte fra de etablerede partier, nemlig 43 mod 49 ir. Som
allerede papeget betod ,,jordskredsvalget™ 1 1973 imidlertid ikke nogen lige
sd stor omveltning pa den aldersmaessige sammensatning af Folketinget
som pd andre dimensioner. De to andre nye partier, CD og Kristeligt Fol-
keparti, kunne nemlig kun pa decimalen prasentere en yngre gruppe end

de allerede repraesenterede partier tilsammen.
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[ relation til den anden del af hypotesen, nemlig at partigrupperne herefter
tenderer mod at blive @ldre og «ldre 1 en periode, lader denne sig imidlertid
ikke underbygge empirisk ved at se pa disse 15 partier. For partier som DKP
og Fremskridtspartiet kan det ganske rigtigt observeres, at partigruppernes
gennemsnitsalder steg ved hvert eneste af de forste fem-seks valg efter deres
indtreeden 1 parlamentet (inden gennemsnitsalderen sd stabiliseredes/faldt).
Men dette er ikke noget generelt monster. For nogle partier gelder det nem-
lig, at de allerede ved deres forste valg efter deres forste indtraeden oplevede
et fald 1 gennemsnitsalderen, eksempelvis Erhvervspartiet, SF og VS.

Det fundne kurvelinezre meonster i Folketingets gennemsnitsalder lader
altsd ikke til at kunne forklares ved @ndringer 1 Folketingets partimassige
sammensztning herunder specielt ikke ved fremkomsten af nye politiske
partier. I de tilfelde, hvor nye politiske partier har varet i stand til at til-
kampe sig et antal seeder 1 Folketinget, har de besat dem med politikere,
som har veret relativt unge, og det er ikke 1 alle tilfeelde, at der efterfol-
gende er sket en automatisk axldning af disse grupper. Dette fund kunne
pa mange mader tale for, at parlamentets foryngelse kunne vere et resultat
af @ndringer 1 den partimassige sammensatning. Imod denne tese taler
imidlertid to forhold.

For det forste har den parlamentariske styrke hos disse nye partier ved
mange valg vaeret begrenset, og som det blev vist 1 figur 5.4, har de eta-
blerede partier ogsa passet godt ind i det generelle menster. For det andet
gelder det, at de to fenomener, Folketingets foryngelse og fremkomsten
af nye partier, ikke er helt ssmmenfaldende. Den mest markante foryngelse
fandt som nzvnt sted efter 1971, og selv om der i denne periode opstod
vasentlige nye partier, si lader sidstnevnte fenomen alligevel ikke til at
kunne forklare forstnevnte. CD og Kristeligt Folkeparti var ikke meget
yngre i relation til deres parlamentarikere end gennemsnittet. Fremskridts-
partiet var et af de partier, som efterfolgende blev @ldet hurtigt. Felles Kurs
rog hurtigt ud af Folketinget igen, og Enhedslistens parlamentariske styrke
betyder, at dette parti ikke influerer vasentligt pd det samlede gennemsnit.
Dette efterlader os med ét nyt parti, nemlig Dansk Folkeparti, men ud
over at partiet forst kom 1 Folketinget efter valget i 1998, galder det ogsa,
at dette er det parti, som blev ,,glemt™ ovenfor. I sammentallingen var det
14 ud af 15 nye partier, som var relativt unge ved deres forste indtreeden 1
Folketinget — partiet, der ikke passede ind i dette monster, var Dansk Fol-
keparti, som ved sin forste indtreden kunne monstre en folketingsgruppe

med en gennemsnitsalder pa 52 dr mod det resterende folketings 49 ar.
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Dette betyder omvendt ogsd, at den paviste alderstransformation har kun-
net finde sted uden at vare hjulpet pa vej af endringer 1 partisystemet. Man
kunne forestille sig en situation, hvor en elitetransformation ikke var mulig
gennem de etablerede partier og derfor krevede, at ®ldre partier med en
tendens til at opstille og fa valgt forholdsvis xldre parlamentarikere skulle
erstattes af nye partier med andre fordringer til parlamentarikernes alder,
for at en aldersmessig transformation af eliten kunne realiseres. Et fald i
gennemsnitsalderen fra s5 ar ved valget 1 1957 til 47 dr 1 2001 ma4 siges at
vere en vasentlig @ndring, og denne @ndring er altsd ikke foregdet gennem
fremkomsten af nye partier, men primert gennem udskiftning af personer

inden for de etablerede partier.

PERSONCIRKULATIONENS EFFEKT

Hermed er ogsa sagt, at den personelle cirkulation kan have betydning for
@ndringer 1 alderssammensatningen, og en ny hypotese kunne derfor vare,
at @ndringer 1 aldersprofilen er pavirket af den personelle cirkulation. Et lavt
niveau af udskiftning blandt de siddende parlamentarikere ma alt andet lige
fore til en stigning 1 gennemsnitsalderen, idet de genvalgte pr. definition
er det antal ir xldre, som der er forlobet siden sidste valg, samtidig med
at der er relativt i nyvalgte, som kan traekke 1 den anden retning. Mere
pracist vil hypotesen derfor vere, at udviklingen 1 parlamentarikernes gen-
nemsnitsalder mellem to valg er positivt korreleret med andelen af indvalgte
ved det andet valg, som er gengangere fra det forste. Hvis @ndringen 1
gennemsnitsalderen og genvalgsraten for hvert af de hidtil atholdte valg i
Danmark sammenholdes, viser det sig ganske rigtigt, at der eksisterer en
positiv sammenhaeng mellem disse to sterrelser, og at denne er statistisk
signifikant. Det skal imidlertid ogsi konstateres, at sammenhangen ikke
er serlig sterk — genvalgsraten forklarer mindre end en tiendedel af den
samlede variation i1 @ndringen 1 gennemsnitsalderen.

Den kurvelinzere udvikling i Folketingets aldersprofil er altsd forlebet
gradvist og under begranset indflydelse af fremkomsten af nye partier og
de forskellige grader af personel cirkulation, der har preget samtiden. Der
lader til pd tvers af partierne at vere foregiet en stille, men stabil trans-
formation af elitens sammensatning 1 retning af forst xldre og @ldre og
derefter yngre og yngre medlemmer af Folketinget. Der har varet enkelte
afvigelser fra denne glidende 2ndring, nemlig ved valget i 1945 og valget i

1971, hvor gennemsnitsalderen faldt med henholdsvis 3,6 og 3,4 ar. Netop
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disse valg opfattes traditionelt som kritiske valg i det 20. drhundrede, idet
de var henholdsvis det forste valg efter besettelsestiden og det valg, som
indledte de rystelser, det politiske system kom ud for 1 1970’erne.

Mellem disse to begivenheder er der i ovrigt praecis en generation. At
ungdomsopreret og kritikken af det eksisterende politiske system opstod
netop omkring 1970, fordi man pd dette tidspunkt fik en voksengenera-
tion, som ikke selv havde oplevet krigen og besttelsen, er nok en over-
fortolkning. Men at der pa det parlamentariske plan skete en foryngelse,
netop da der var giet en politisk generation efter det sidste kritiske valgs
foryngelseskur, er maske ikke lige sa tilfaeldigt. Generationen af politikere,
der blev valgt ind 1 efterkrigsirene, var jo netop langt henne 1 biade deres
liv og deres politiske karriere, da man niede til starten af 1970’erne. Tesen
gdende pd, at disse fenomener kan hange sammen, viser, at aldersvariablen
ikke kan ses isoleret fra politikernes karrieremonstre, og derfor leder disse
spekulationer os videre til det folgende kapitel, hvor der sxttes fokus pa

politikernes karrierer og elitens personelle cirkulation.
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KAPITEL 6
FOLKETINGET OG
ELITECIRKULATIONEN

OM ELITECIRKULATION

Ethvert parlament, ogsd det danske folketing, kan betragtes som en foran-
derlig og til stadighed sig forandrende forsamling af individer. Man kunne
muligvis og med lidt held f3 lavet et gruppefoto af de nuvaerende 179 med-
lemmer. Men dagen efter ville nogle af medlemmerne vare rejst til FN’s
Generalforsamling 1 New York, og ugen efter ville andre begivenheder
have nedvendiggjort indkaldelse af en suppleant. Stedfortredere kommer
og gar 1 en stadig strom — nogle er gamle kendinge, andre er degnfluer.
Folketingets ssmmensatning er til stadighed under forandring, og mange
af eendringerne har mere permanent karakter. Medlemmer dor i lobet af
valgperioden. Nogle fi trekker sig tilbage, enten fordi de bliver syge, eller
fordi de af andre grunde ikke vil eller kan fortsette. Andre, om end ikke
mange, forlader Folketinget ufrivilligt ved valgets udskrivelse, fordi deres
opstillingskreds ikke laengere onsker at stotte deres kandidatur. Flere val-
ger af egen drift at lade karrieren slutte af personlige drsager, eller fordi de
foretrekker at komme et nederlag i forkebet.

Dertil kommer naturligvis det 1 et repraesentativt demokrati helt centrale
forhold, at der til stadighed afstedkommes en vis forandring som folge af
afholdelsen af folketingsvalg. Det er jo et af et valgs vaesentlige formal at
belonne og straffe partier og individuelle medlemmer. Somme tider giver
valget anledning til personudskiftninger af voldsomt omfang, som f.eks. ved
,jordskredsvalget™ i 1973, hvor nasten fire ud af ti siddende medlemmer,
som genopstillede, blev feldet af vaelgerne. For det meste er det dog kun en
mindre andel af MF’erne, der forlader Christiansborg i forbindelse med et
valg og dermed giver plads til nye ansigter. Enkelte medlemmer forbliver
pa deres plads 1 rigtig mange ar. Klaus Berntsen har rekorden med over so
drs virke som parlamentariker (1873-1884, 1886-1926), men ethvert folketing
kan fremvise eksempler pd medlemmer, der har vaeret med i ganske mange

ir. Omvendt er der til stadighed nye ansigter blandt de indvalgte, ligesom
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en del af de siddende medlemmer kun har en enkelt eller to valgperioders
folketingsarbejde bag sig.

Hermed er kapitlets tema ansliet — det handler om den personelle udskift-
ning i Folketinget. Man anvender, som nzvnt i kapitel 1, traditionelt den
tekniske term elitecirkulation om dette feenomen, og helt uden at tage stil-
ling til spergsmalet om Folketingets placering 1 magtmaessig henseende vil
denne terminologi blive anvendt i det folgende. For om ikke andet s er
Folketinget at betragte som en positionselite 1 det danske samfund.

Om emnet elitecirkulation findes der en stor litteratur, som ikke skal
behandles nermere her. Tankegangen om, at der eksisterer politiske eliter,
og at disse undergar en ,,cirkulation®, gar tilbage til de klassiske eliteteore-
tikere som eksempelvis Pareto og Mosca, og selv om disse tidlige sociologer
ofte anlagde steerkt normative — og i dag absolut foraldede, for ikke at sige
politisk ,,ukorrekte” — betragtninger pa fenomenet, sa har cirkulations-
perspektivet holdt sig levende og ma stadig betragtes som en vigtig del af
studiet af parlamentariske sivel som andre politiske eliter. Emnet har ogsa
praktisk-politisk relevans. For nogle i dr siden diskuterede man siledes 1
flere lande, og ikke mindst 1 USA, hvorvidt den ogede tendens til gen-
valg pa genvalg af siddende politikere kunne betragtes som ,,a threat to
democracy?®, for at citere undertitlen pa en international undersogelse af
feenomenet (Somit et al., 1994). I Norge har det omvendt givet anledning
til bekymring, at to tredjedele af de norske kommunalpolitikere forlader
hvervet efter en enkelt periode 1 kommunalbestyrelsen — og at derfor ogsa
to tredjedele af de nyvalgte er ganske uerfarne (Larsen & Ofterdal, 1992).
Slige bekymrede tanker har sjeldent, om nogen sinde, veret fremfort i
forbindelse med dansk politik, uagtet at genvalgsfrekvensen 1 lange perioder
har hert til blandt de hojere 1 den vestlige verden. Den manglende diskus-
sion kan nok antages at deekke over, at man ikke ser noget problem, men
derfor vil vi alligevel drefte fanomenet her.

Tre citater fra litteraturen kan nu bruges som indledning. De prasenterer
nogle af de smukke metaforer, som denne litteratur er ganske rig pa. Det
klassiske citat pd omradet kan findes gemt 1 den italienske elitesociolog

Vilfredo Paretos monumentale fremstilling:

... den herskende elite befinder sig altid i en tilstand af langsom og
kontinuert forandring. Den flyder af sted ligesom en flod, som aldrig
er i dag, hvad den var i gir. Fra tid til anden forekommer pludselige og
voldsomme forstyrrelser. Der kommer en oversvommelse — floden gir over
sine bredder. Bagefter fortsetter den nye herskende elite sin langsomme
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forandring. Oversvommelsen har trukket sig tilbage, floden flyder atter
1 sit vante leje (Pareto, 1935: 1431).

Sa poetisk kan det siges. At den politiske elite, altsi ogsd Folketinget, til
stadighed er under forandring, uden at der dog normalt er tale om andet
end mindre forandringer 1 den personelle sammensetning. Men ogsa, at
der en gang imellem kan ske store omvaltninger. Uden at vi skal fordybe
os 1 metaforen — og Paretiansk elitecirkulationsteoris holdbarhed — kan vi
bruge billedet til at praesentere nogle sporgsmal, som vi md se nermere
pa undervejs. For det forste: Er grundantagelsen korrekt, for si vidt angar
det danske Folketing? Hvis ja, da for det andet: Hvorfor er ndringerne sa
forholdsvis begraensede? Og for det tredje: Hvorndr forekommer og hvor-
ledes er omstendighederne omkring de undtagelsesvise ,,oversvommelser®,
hvormed der nok 1 forbindelse med parlamenter iser ma forstds sikaldte
,kritiske valg®, som man i Danmark har set dem nogle fi gange?

Den franske politolog Mattei Dogan brugte et andet billede. Han sam-
menlignede udskiftningsprocessen med sandflugt i et klitlandskab (Dogan,
1961). Ligesom der under det fygende sand befinder sig mere faste for-
mationer, som kun langsomt bevaeger sig, siledes kan der ogsi i ethvert
parlament iagttages en hyppigere udskiftning af de sidst indvalgte. De, der
overlever de forste risikofyldte valgkampe, og som stadig besidder politisk
ambition, formar ofte at beskytte den opniede position, og ikke si fa af dem
kan derfor overleve meget lenge. Amerikanske forskere har sigar pavist, at
parlamentariske kohorter eller ,,generationer® udskiftes med en regelmaes-
sighed, der kan beskrives matematisk som en eksponentiel funktion. Man
har sdgar kunnet dokumentere eksistensen af dette monster ogsa 1 ikke-
demokratisk udpegede eliter. Jo lengere tid et medlem har varet indvalgt,
desto storre er sandsynligheden for, at medlemmet ogsi genvzlges, idet dog
eksisterende aldersgranser og pensionsvilkar pavirker forlebet. I amerikansk
politik, hvor aldersgrenser ikke eksisterer, har man kunnet opleve meget
gamle senatorer, der oven 1 kebet i kraft at det sakaldte seniority system har
kunnet bevare meget stor magt over udvalg og dagsordener. Problemstil-
lingen vil ogsd kunne belyses med materiale fra det danske Folketing.

Endelig mi nevnes den amerikanske politolog Philip W. Buck, der for
mange dr siden skrev om amaterer og professionelle 1 engelsk politik, og
som brugte et billede, der ogsa fortjener at blive fremdraget at glemselen.
Han sammenlignede de engelske politikere 1 perioden 1918-59 med en

marcherende parade. Af de marcherende var i 1959 kun én af de oprin-
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delige deltagere — Winston Churchill — stadig med i paraden. Efter hvert
parlamentsvalg — men ogsd 1 forbindelse med de sarlige by-elections — var

der kommet nye deltagere til. Hvorefter Buck fortsetter:

Samtidig med, at nye rekrutter slutter sig til de marcherende rekker, er
der nogle, der dropper ud efter at have veret med i et varierende tids-
rum. Der er nogenlunde overensstemmelse mellem antallet, der forlader
paraden, og antallet af ny-tilkomne (Buck, 1963: 10).

Bucks metaforiske iagttagelse kan bringes i erindring, nir man skal forstd
den danske udvikling. For ogsd her kan man anskue udviklingen som en
bestandig udskiftning af ,,drgange* — eller kohorter, ja endda generationer
— af politikere. Kohortebegrebet er af central betydning for forstielsen af
udviklingen over leengere perioder, hvilket vil blive tydeliggjort i det fol-
gende. Udskiftningen foregar ogsa 1 Danmark inden for nogle institutionelle
rammer, som sorger for, at antallet af nyrekrutterede som hovedregel svarer
til antallet af derekrutterede. Men de mekanismer, der bestemmer afgangen,
er 1 et vist omfang forskellige fra de krefter, der pavirker adgangsbetingel-
serne. Selve valghandlingen er nemlig kun én af de relevante faktorer. Vi

er heldigvis her i stand til at give en empirisk belysning af faenomenet.

PRINCIPPER OG PRAKSIS

Det er nu mere end antydet, at cirkulationsfenomenet ma have en vis
betydning for dansk politik. Hvis udskiftningen af politikere er, om ikke
styret af generelle lovmassigheder, sd dog praget af visse strukturbestemte
vilkar, s betyder det jo ogsa, at valget som demokratisk ansvarsmekanisme
er underlagt begrensninger. Forestillingen om, at politikerne er agenter,
der handler pd vegne af en folkelig principal, velgerne, er udbredt blandt
politologer, om end ikke uantastet (Damgaard, 2003). I denne forestil-
ling indgar som det helt centrale ogsd, at principalen ber kunne — og kan
— drage agenten til ansvar. I det omfang, hvori ansvarsmekanismen sattes
ud af spillet, fordi der 1 opstillings- og valgprocesser indgar elitebeskyt-
tende mekanismer, bliver principalens indflydelse beskaret. Hvis f.eks. et
partis folketingsmedlemmer er opstillet pd en sidan made, at partiet skal
miste 80-90 pct. af mandaterne, forend partiets ledere rammes personligt
og ma forlade Folketinget, kan man da stille sporgsmal ved principalens
magt og agentens ansvar. Da de sikrest placerede folketingsmedlemmer i

det enkelte parti ogsd som hovedregel tilhorer den wldre del af gruppen,
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mens de unge ofte er placeret mere usikkert, illustreres det hermed ogsa,
at saidanne beskyttende mekanismer har mere generelle virkninger. Den,
der betvivler problematikkens praktiske relevans, vil sikkert kunne over-
bevises ved at se, hvorledes f.eks. ledende medlemmer af et parti som Det
Radikale Venstre kunne overleve adskillige nederlag gennem 1980’erne og
1990’erne. For de fleste partier betyder valgnederlag forst og fremmest, at
der ikke tilfores folketingsgruppen nyt blod, og at det er de senest tilkomne
og yngre medlemmer, der ma lade deres politiske liv.

Man kan pa et mere principielt plan skitsere nogle af de mulige virkninger
ved at se pd to ,,idealtype”“~-monstre for elitecirkulation, der stir 1 et polaert
torhold til hinanden, og som udtrykker vidt forskellige verdener. Den forste
form kan findes i en — teenkt — bestyrelse for en virksomhed eller en fond.
Bestyrelsen har ganske fi medlemmer, og disse medlemmer supplerer sig
selv. Nar et medlem udtraeder pa grund af fremrykket alder — eller maske
dor — valger de tilbageblevne et nyt medlem. Mon ikke man i den slags
bestyrelser gor sig en hel del umage med at finde et medlem, der vil passe
godt ind 1 den skabte sammenhaeng? Et medlem, som er blevet udvalgt og
uddannet med henblik pi engang at overtage posten, hvis vedkommende
1 ovrigt har skikket sig vel. Ofte er det, bogstaveligt talt, et medlem af
familien, der tages med ind 1 kredsen. I en sidan bestyrelse sker der altsd
en langsom udskiftning, der ikke 1 neevnevardig grad pavirker bestyrelsens
kollektive profil, der jo som regel ogsd er praeget af en vis, ofte betydelig,
social ,,skaevhed®.

Uden at tage stilling til, hvor ofte denne form for elitecirkulation kan
iagttages 1 moderne samfund, kan vi vel antage, at den fortsat er en realistisk
mulighed. Den har til alle tider varet brugt 1 autokratiske og totalitere
systemer. Og selv der, hvor ledelsen sammensattes ved valg, kan man treffe
pa denne praksis. Det ville vaere en interessant forskningsopgave at afdaekke
typens anvendelse 1 det danske samfund, herunder 1 forbindelse med de
politiske partiers og andre store organisationers virke. Det er nemlig ikke
udelukkende i private virksomheder, at denne form for successionsmeka-
nisme kan tenkes at traeffes.

Realisme kendetegner ikke den modsatte yderlighed: en forsamling, der
hyppigt udskiftes, og hvor udskiftningen sker ved en lodtrakning, i hvilken
et stort antal mulige kandidater har lige store chancer for at blive udtrukket.
Man kan 1 denne forbindelse bringe den graske bystats politiske institu-
tioner i erindring; i Athen anvendtes der faktisk et sidant rotationsprincip

i forbindelse med den arlige besattelse af mange embeder, kollektive sivel
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som individuelle (Manin, 1997). Det karakteristiske for denne form for
eliteudskiftning er, at der er en meget lille sandsynlighed for, at et medlem
genvelges eller genudpeges. Til gengald vil der kunne opnds en betyde-
lig grad af ,,afspejling” i forhold til den gruppe, blandt hvis medlemmer
lodtreekningen foretages. En maksimal cirkulation kan her forekomme,
samtidig med at elitens kollektive profil kan vare relativt stabil.

Paradoksalt nok vil de to, diametralt modsatte, idealtyper af cirkulation
begge kunne resultere 1 en form for kollektiv stabilitet. Sagt pd en anden
made: Man kan 1 disse to situationer ane en form for lovmassighed, 1 det
mindste som en interessant hypotese. Nir udpegningen af medlemmer er
under kontrol af de siddende medlemmer, eller nogle af dem kontrollerede
organisationer, vil tendensen til udskiftning alt andet lige vaere mindre, og
desto sterre vil sandsynligheden vere for en sammensatning, der afviger
fra befolkningen som helhed. Jo mere udpegningen foretages uafhengigt at
de siddende medlemmer, desto storre vil sandsynligheden vare for en sam-
mensetning, som minder om den, der ville fremkomme ved lodtrakning.

De to typer udtrykker polere situationer. Politisk praksis befinder sig
et sted imellem. De allerede valgte politikere og deres ledere har i et vist
omfang indflydelse pd, hvem der skal efterfelge dem. I det mindste har
de adgang til at stille forslag og til at promovere egnede kandidater. Parti-
organisationerne spiller ogsd en rolle, forst og fremmest nir nye medlemmer
rekrutteres, samt 1 hoj grad nir det handler om at bringe en opstillings-
karriere til opher. Menige partimedlemmer har 1 nogle af partierne ogsd en
del at skulle have sagt, blandt andet i forbindelse med urafstemninger om
kandidatur. Endelig er velgerne medvirkende, og de kan under visse former
for opstilling og valg fi ret stor indflydelse pa personvalget, herunder ogsa
pa fravalget. Der er altsa tlere aktorer, der 1 et komplekst samspil bestem-
mer, hvilke kandidater der opstilles; hvilke kandidater der opnar valg; og,
ikke mindst, hvilke parlamentsmedlemmer der rammes af en parti- eller
en velgersanktion.

Man skal ikke beskaftige sig lenge med studiet af valgmader og kredsind-
delinger, forend man bliver opmarksom pd, at problemstillingen er kendt
af erfarne politikere. Som individuelt medlem af den valgte forsamling er man
nedt til at interessere sig for de strukturelle vilkir og mekanismer, der pi-
virker det samlede karriereforlob. De fleste folketingsmedlemmer er opta-
get af deres genvalgschancer, og de ved, at denne chance ikke har meget
med en lodtreekning at gore. De fleste er ambitiose politikere, der ikke alene

gerne vil genvaelges naste gang, men ogsa gerne vil videre frem 1 en poli-
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tisk karriere, der kan teenkes kronet med en minister- eller en lederposition.
For at denne karriere kan komme 1 gang, ma der skabes en indvalgsmulig-
hed, enten 1 kraft af partiets fremgang eller i forbindelse med en intern ud-
skiftning. Karrierens fortsattelse og fremdrift fordrer genvalg og ,,jobsik-
kerhed®. Ryger man ud, skal der en del til for at komme 1 gang igen. Ude af
Christiansborg betyder ude af rampelyset. Man er ikke leengere sd interessant
for journalisterne. Og skulle man have held til at blive genvalgt, indtraeeder
man ikke uden videre 1 den tidligere position. Nyere tilkomne har erobret
ens udvalgsposter og vil nedigt afgive dem. Derfor er det ikke alene vigtigt
for den ambitigse politiker at opni og opretholde et godt forhold til ,,sin
kreds. Det er heller ikke uden betydning, hvorledes man har det med amts-
kredsens andre kredsorganisationer, og hvor synlig man 1 det hele taget er.
Men det spiller ogsd fortsat en rolle, hvilken kreds man er knyttet til. Selv
om begrebet ,,den sikre kreds®, som beskrevet 1 kapitel 2, ikke lengere har
den betydning i dansk politik, som det havde for 40-50 ar siden, sa eksiste-
rer der dog fortsat forskelle, som kun kendes til bunds af de i, miske anes
af flere, men som man intetsteds kan laese om.

For partigrupperne som kollektiver har cirkulationsmekanismerne ogsa stor
betydning. Sterre udskiftninger i ,,de marcherendes™ rakker betyder of-
te turbulens 1 gruppemeoderne og ikke sjeldent i relationen mellem partiets
landsorganisation og folketingsgruppen. Men udskiftningerne dbner selv-
folgelig ogsd mulighed for fornyelse og foryngelse, ogsi selv om et vigtigt
resultat af en valgsejr for et parti ofte er, at tidligere slagne politikere brin-
ges tilbage til Christiansborg. Generationsskifter 1 partiernes ledelser forer
som regel til @ndringer i gruppen, dens arbejdsdeling og dens magtstruktur.
De fleste partiledere vil gerne have indflydelse pa, hvem der kommer ind 1
gruppen, og efter lederskifter er der ikke sjeldent regnskaber, der skal gores
op. Der har i tidens lob eksisteret partiregimer, der gjorde det muligt at om-
tale partilederen som ,,parti-ejer, om end kun de fzrreste ledere opnar den
position. Kontrollen med opstillingerne er jo 1 de fleste partier spredt over
flere aktorer, hvoraf lokale opstillingskredses partiledelser nok er de vigtig-
ste, og pa det lokale niveau tages der sjeldent storre hensyn til partiets sam-
lede profil. Den bliver i en vis forstand til ved et samspil mellem kollektive
koordinationsbestrabelser og individuelle tilfzeldigheder, et samspil, der som
sagt lader sig beskrive som en markedssituation med mange aktorer.

For Folketinget og dets arbejde har personudskiftningen — eller mangel pa
samme — naturligvis ogsa stor betydning. Stabilitet i personsammensatning

skaber ro og ordnede forhold under debatter og udvalgsarbejde. ,,Kritiske
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valg®, som det i 1973, skaber turbulens — herom findes adskillige beret-
ninger. Men der er ogsd mere subtile pavirkninger. Det kan vere svert at
eftervise dette 1 detaljer, men forekomsten af holdnings- og adfaerdsforskelle
mellem yngre og @ldre medlemmer indicerer, at der eksisterer en dynamik
(jf. Jensen, 2004). Det er ogsa fra tid til anden muligt at iagttage egentlige
generationsforskelle 1 Folketinget. Man kunne siledes gennem mange ar og
kan vel stadigvaek folge den generation af politikere, der indtradte 1 begyn-
delsen af 1970’erne og som overlevede 1973-udskiftningen. De engang s
omtalte , kaffeklubber” var medested for jevnaldrende, men ogsd udtryk
for bestraebelser pa at skabe kontakter og koalitionsmuligheder hen over
alders- og anciennitetsforskelle.

For samfundet/veelgerne/borgerne er det maske svarere at udtrykke klart,
hvad det betyder, om personudskiftningen foregar hurtigt eller langsomt.
Her kommer man tat pd de normative betragtninger, hvor man fir sveert
ved at blive enige om, hvad det eksempelvis betyder, nir de én gang valgte
har let ved at genvinde deres mandater. Man kan beskrive nogle kends-
gerninger, men det er ikke let at vurdere dem pd en mdde, som alle kan
se fornuften 1. Hvor lille — eller hvor stor — udskiftning skal betragtes som
uheldig eller som en fare for demokratiet? Kan man finde frem til en opti-
mal udskiftningsrate for en parlamentarisk elite? Her venter der en opgave
for politologer med sans for — og hang til — at finde optimale losninger pa
demokratiske problemer, men det bliver vist en hird ned at knekke. Med
disse indledende bemarkninger er cirkulationsproblemet blevet indkredset
tilstreekkeligt. Herefter folger nogle mere generelle overvejelser om cirku-

lationsaspektet inden beskrivelsen af den danske udvikling.

CIRKULATIONSBEGREBERNE
Cirkulationen er 1 sin enkleste form — og for mange andre positionseliter
end det danske folketing — beskrevet ved en ,,bogholderiligning™ af folgende

form for ethvert valg:

Antal nyvalgte medlemmer = antal udgiende medlemmer

Denne relation galder for det meste, men naturligvis ikke i de tilfelde,
hvor den demokratiske forsamlings medlemstal foreges eller formindskes.
Det danske Folketing havde mellem 1849 og 1895 100-101 medlemmer,
derefter 114 medlemmer indtil 1915. Fra 1920 til 1953 var mandattallet 149,
og derefter er det sa blevet 179, heraf 175 1 selve Danmark. Det siger sig selv,
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at enhver storre udvidelse af medlemstallet har dbnet serlige muligheder,
dels for nyrekruttering, dels for, at tidligere medlemmer har fiet en ekstra
chance. En kraftig udvidelse af medlemstallet — som 1 1920, men ogsa i
1953 — dbner principielt ogsa mulighed for en bredere reprasentationspro-
fil. Man kunne feks. tenke sig, at kvindereprasentationen havde fiet et
loft ved de to lejligheder. At det ikke blev tilfeeldet er dog allerede pavist 1
kapitel 4. For en ordens skyld kan man tilfeje den hypotetiske mulighed,
at medlemstallet ogsd kunne taenkes nedsat; det ville ogsi fi konsekven-
ser for den kollektive profil. Fra den kommunalpolitiske verden kunne
fremdrages eksempler pd sidanne kontraktive situationer, der resulterede i
megen mandatusikkerhed.

Mere interessant er imidlertid folgende ligning:

Antal nyvalgte medlemmer = antal medlemmer, der ikke genopstillede

+ antal genopstillede medlemmer, der ikke genvalgtes

Ved hvert valg er der medlemmer, der velger ikke at genopstille. Ordet
,wvelger” er ikke altid velanbragt, for en mindre del af folketingsmedlem-
merne forlader karrieren, fordi de forudser nederlag i opstillingsprocessen
eller ved selve valget. De kommer situationen 1 forkebet. Andre foler sig
udtjente eller for gamle; adskillige yngre medlemmer har ved de senere
valg opgivet medlemskabet af familiemassige arsager, eller fordi de valgte
at satse pa en anden karrierevej. Endnu mere information, ikke mindst nar
lengere perioder betragtes, indeholdes 1 en tredje ligning, der indeholder

alle de indtil nu nevnte komponenter:

Antal medlemmer, der ikke genopstillede (a)

+  antal genopstillede medlemmer, der ikke genvalgtes (b)

= antal nyvalgte medlemmer ()

= antal medlemmer af Folketinget (d)
(

o
~

- antal genvalgte medlemmer

Det er den dynamiske relation mellem disse storrelser, der beskriver cirku-

lationen. Vigtige — procentuelle — storrelser i denne forbindelse er:
(1) Tilbagetraekningsraten = a x 100/d
(2) Succesraten for genopstillede = e x 100/(d-a)

(3) Nyvalgsraten = ¢ x 100/d
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Disse mal kan, efter hvert valg, beregnes for det samlede parlament. I tabel
6.1 er angivet nogle hovedtal for perioden efter 1953. Lignende talstorrel-
ser kunne ogsd bruges til at beskrive cirkulationsprocesserne 1 de enkelte
partier.

Talstorrelserne vil indgd 1 dreftelserne senere 1 fremstillingen. Her tjener
de primert til at vise, at udsvingene fra valg til valg kan vaere betydelige.
Til forstaelse af langtidsudviklinger over mange artier, for ikke at sige 150
ar, er de imidlertid ikke velegnede grundet de store fluktuationer. Forst
ndr disse storrelser grupperes over laengere perioder, treder der monstre

frem. Inden denne ovelse i operationalisering forlades, er det dog pa sin

TABEL 6.1.
Indikatorer for cirkulationen i Folketinget 1953-2001

TILBAGETRAKNINGS- SUCCESRATEN FOR
VALG RATEN GENOPSTILLEDE NYVALGSRATEN
1953 3 94 22
1957 15 95 19
1960 13 80 30
1964 17 88 26
1966 6 85 20
1968 9 88 20
1971 20 88 34
1973 11 62 45
1975 3 74 28
1977 11 74 34
1979 11 78 30
1981 9 82 26
1984 11 80 29
1987 8 90 24
1988 3 83 15
1990 6 81 24
1994 19 85 31
1998 9 79 28
2001 18 78 36
Gennemsnit 11 82 28

Note: For beregning af de tre cirkulationsindikatorer — se teksten.
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plads at pege pa hovedtendensen i det danske materiale fra det seneste halve
arhundrede.

For det forste: Ca. 10 pct. af folketingspolitikerne opherer ved hvert valg
— mere eller mindre frivilligt — med karrieren, fordi de ikke genopstiller.
Men der ses tydelige spor af generationsmassige forskelle: Den relativt
store afgang 1 1971 hanger siledes dels sammen med en tidligere bolge af
nyrekruttering efter 2. verdenskrig, dels med en mindre belge 1 begyndelsen
af 1960’erne.

Nste observation: Hvis man som folketingsmedlem ensker at fortsatte,
er odds ganske gode; i gennemsnit er det fire ud af fem, der genvinder
mandatet. Men igen konstateres store forskelle fra valg til valg, og desuden
en langtidstendens fra 1950’ernes — og til dels 1960’ernes — stabile folketing
til den mere uberegnelige og ustabile situation senere. Endelig folger si, at
nyrekruttering, som jo er en funktion af sivel frivillig som ufrivillig afgang,
ogsd ma variere sterkt. Men 1 gennemsnit er det altsa hver fjerde MF, der

efter et valg er ny pa tinge. Dette er hovedtallene.

NYREKRUTTERING OG KARRIEREFORLOB

I det folgende er det ikke ovennavnte cirkulationsmal, men nogle lidt andre
talstorrelser, der vil blive fokuseret pa. Det vil blandt andet ske, fordi det af
fremstillingsmaessige drsager og pa grund af de store korttidsfluktuationer
1 materialet som sagt er blevet foretrukket at arbejde med gennemsnitstal
for leengere perioder, nemlig tidr. Beskrivelsen af det danske Folketings
personelle cirkulation vil blive foretaget ud fra tre grundspergsmail, der

alle angdr det enkelte medlems vilkar:

a. Hvor let eller hvor vanskeligt har det i den betragtede periode (1849~
2001) varet at blive nyvalgt til Folketinget?

b. Hvor let eller hvor vanskeligt har det veret at bevare medlemskabet, nar
man forst var blevet indvalgt?

c. Under hvilke omstendigheder er medlemskabet ophert 1 de forskellige

perioder?
Det siger sig selv, at besvarelsen af disse sporgsmal bliver vidt forskellig, alt
efter hvilket enkelt medlems personlige historie, man betragter. Den ene

yderlighed beskrives af de talrige medlemmer, der har haft let ved at blive
valgt og let ved at bevare medlemskabet, som de miske endda har bevaret
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til deres dad, eller til de ndede en vis aldersgreense. For andre har karrieren
veret en stadig kamp, forst om at blive valgt forste gang, derefter for at blive
genvalgt. Alle tenkelige kombinationer kan iagttages, om man studerer
de biografiske materialer, der er tilgengelige. I den ene ende moder man
dem, der stadig mindes med monumenter pa byens torv, f.eks. den allerede
nevnte Klaus Berntsen: Han opniede, med en enkelt aftbrydelse, at sidde
i Folketinget i mere end so dr, det meste af tiden som reprasentant for
Assens-kredsen. Den anden yderlighed kan sa repraesenteres af de ganske
mange medlemmer af Fremskridtspartiets folketingsgruppe, der afloste
hinanden i drene efter 1973, ingen nevnt, de fleste glemt i dag. Her ses sd
ogsd bort fra talrige stedfortreedere, som slet ikke indgir 1 de materialer,
der legges til grund i denne fremstilling.

I det folgende beskrives udviklingen med nogle grove gennemsnitsmal,
der helt vil tilslere den store mangfoldighed og skjule de mange span-
dende skaxbner og karrierer. Ideen vil vare at folge de nyrekrutterede
medlemmer for, under og ved afslutningen af deres kortere eller lengere
folketingskarriere. Ved at ssmmentfatte de forskellige mal 1 tidrs gennemsnit
fir man nogle robuste mal for den cirkulationssituation, der pregede den
pagezldende periode, og dermed ogsa et billede af periodens karrierevilkar.
Vi fir, kort sagt, tegnet nogle ,kollektive profiler”, der nok kan tolkes pa
forskellig made, men som dog, som det vil blive beskrevet nedenfor, peger
i en ret bestemt retning.

I en tidligere undersogelse blev et storre antal — 1 alt 15 — indikatorer
anvendt (Pedersen, 1977). Nogle ,,malte” karrieren forud for forste indvalg
(f.eks. antal opstillinger; antal kredse, man var opstillet i; forudgiende
politisk aktivitet; alder). Andre blev brugt til at kortlegge ,karrieresikker-
heden® (f.eks. genvalgsraten; ancienniteten ved karrierens afslutning; graden
af diskontinuitet 1 indvalgsforlebet; kredsskift). Der blev ogsa foretaget en
kortleegning af den endelige afslutning af medlemskabet, herunder af den
angivelige arsag til afgangen fra Folketinget. Stort set alle de anvendte indi-
katorer viste det ssamme billede, ndr man analyserede data for de godt 1700
medlemmer, der var passeret gennem Folketinget 1 perioden 1849-1968:
Der kunne iagttages en tydelig tendens til, at adgangsvilkirene blev skeerpet
gennem perioden, forloebene af de politiske karrierer blev stabiliseret, og
sikkerheden 1 karrieren oget. Konklusionen dengang var den, for si vidt
paradoksale, at samtidig med at eliten dbnede sig ved at blive rekrutteret
bredere og mere ,,demokratisk® med hensyn til ssmmensatning, s kunne

der iagttages en tydelig tendens til aflukning i en anden henseende: Folke-
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tingskarrieren blev mere og mere institutionaliseret; man skulle gennemga
uddannelse og gore sig fortjent organisatorisk og pa anden made for at fa
en chance. Denne konklusion kunne godt give demokrater anledning til
bekymring (Pedersen, 1977: 101).

Denne tankegang forfolges her gennem prasentation af nogle af disse
tidsraekker, men nu fort videre 1 tid, s man ogsa fir mulighed for at studere

de kollektive profiler fra perioden efter 1973.

KARRIERENS BEGYNDELSE

I figur 6.1-6.3 er udviklingen i tre af de omtalte indikatorer vist. Det drejer
sig om andelen af de indvalgte, om opniede valg i forste opstillingsfor-
sog, andelen af indvalgte, der opndede valg fra den kreds, de startede ud
fra, og endelig den gennemsnitlige alder blandt nyvalgte ved deres forste
indvalg.

FIGUR 6.1.

Andel blandt de nyvalgte, som opnéede valg i forste opstillingsforseg. Pct.
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I drtierne efter 1849 blev det gradvis sverere at kaste sig direkte ind i politik
og blive valgt 1 forste forsog. De forste medlemmer blev 1 stort omfang
valgt ved sakaldt karing, hvilket de facto beted uden series modkandidat.
Men efterhdnden som partikonkurrencen skerpedes, og kandidaternes
tilhorsforhold til de stridende partier blev tydeliggjort, matte flere og flere
kandidater gennem flere valgkampe, forend de ndede at blive valgt. Det
gennemsnitlige antal valg, man i perioden 1849-1881 madtte deltage i, var
1,3; 1 den folgende periode indtil 1920 steg tallet til 1,6 valgkampe, og det
viste fortsat stigning op gennem det 20. drhundrede. Som figur 6.1 viser, er
der imidlertid i den nyere tid tale om betragtelige udsving fra arti til arti,
udsving, der uden tvivl relaterer til nogle af de kritiske valg, der er fundet
sted, jf. de 1 tabel 6.1 viste indikatorer. Den forste af de tre ,,toppe®, der kan
ses, hidrorer fra det turbulente valg i 1945 efter den tyske besattelse, hvor
der ogsa skete en storre ,,generationsudskiftning®. Det samme var tilfaeldet

FIGUR 6.2.
Andel blandt de nyvalgte, som blev valgt fra den opstillingskreds, der samtidig var deres
forste. Pct.
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FIGUR 6.3.

Gennemsnitsalderen blandt de nyvalgte ved forste indvalg
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med den neaste ,,kritiske* situation i begyndelsen af 1970’erne, hvor et nyt
kritisk valg og en storre generationsudskiftning gav mulighed for lettere
adgang til Folketinget. I den sidste tidrsperiode har der ogsa vaeret tale om
en storre grad af karrieremassig abenhed, der til dels ogsa kan henfores til
en generationsudskiftning.

De xndrede konkurrencevilkir pa , kandidatmarkedet™ afspejles ogsa 1
figur 6.2, der viser, hvor stor en andel af de nyvalgte medlemmer, der kun
havde veret opstillet 1 en enkelt kreds inden valget. Det er stadig det store
tlertal, der kun er knyttet til en enkelt kreds, men i de seneste artier har
andelen dog varet noget mindre end i de konkurrencemaessigt mere rolige
ar for 1973. Adskillige ma slas for en placering, der giver valg.

En tredje, endnu mere markant @ndring, er visualiseret i figur 6.3. Mens
folketingspolitikerne 1 folkestyrets forste drtier var ret unge, og det wldre
og stabile massepartisystems medlemmer tenderede mod det mere modne,
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sa er udviklingen nu igen vendt, og gennemsnitsalderen er stort set, som
den var for partiernes ankomst. Man sperger uvilkarligt, hvor mange af
det tidlige folkestyres traek — med de mange unge akademikere — man nu
kan genfinde, naturligvis med den modifikation, at der nu ogsa rekrut-
teres mange yngre kvinder. Kapitel 4 og s har beskaftiget sig med disse
udviklingstraek.

Skal man sammenfatte udviklingen med hensyn til det forste sporgsmal
om, hvor let eller hvor vanskeligt det er at blive indvalgt forste gang, sa
ma det blive ved at pege pd, at udviklingen af et partisystem efter 1870-80
gjorde det vanskeligere at ,,dumpe” lige ind 1 folketingsarbejdet. I drtierne
efter 1945-50, der vel kan betragtes som det institutionaliserede fireparti-
systems sene blomstringstid, var der opsat nok si effektive barrierer, der
skulle passeres, forend man kunne indvalges. Karrierevejene var blevet
institutionaliserede. Perioden derefter betod et politisk opbrud i mange
henseender, hvilket igen afspejles 1 nye, muligvis lettere, men ogsd mindre
forudsigelige adgangsvilkir. Hvor godt stottes denne tolkning af andre
indikatorer med relation til det karrieremaessige forlob? Dette sporgsmal

forfelges herefter.

KARRIERENS FORLOB

Vender vi os til nogle enkle indikatorer for folketingskarrierens grad af
stabilitet og sikkerhed, tegner der sig et billede, der passer ganske pant med
den fremforte tolkning, se figur 6.4-6.6.

Efter den forste tid — i artierne efter 1849 — hvor der forekom en sterk
udskiftning, frivillig savel som ufrivillig, stabiliseredes den gennemsnitlige
anciennitet som folketingsmedlem omkring tre-fire perioder. En svag ten-
dens til forkortning af karrierernes lengde kan dog iagttages op gennem det
20. arhundrede, ikke alene som en folge af turbulenserne omkring 1945 og
1973, men ogsd som et generelt fenomen (figur 6.6). Samme stabilisering
kan iagttages med hensyn til forekomsten af kontinuitet i karrieren, hvor
man ret hurtigt ndede op pa, at ca. tre fjerdedele af medlemmerne kunne
regne med at beholde det opndede mandat uden atbrydelser. Det temporare
fald 1 frekvensen for 1950- og 1960-kohorterne kan henfores til de politiske
begivenheder omkring 1973, der for manges vedkommende betod et mid-
lertidigt afbraek 1 karrieren. Samme bemarkning kan geres om grafen, der
viser, hvor mange medlemmer der forblev i den kreds, de forst var blevet

indvalgt 1. Igen kan man iagttage, hvorledes det stabile massepartisystems
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FIGUR 6.4.
Andelen af udtrédte folketingsmedlemmer, som havde haft et kontinuert medlemskab. Pct.
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monster for solid tilknytning til opstillingskredsen viste en svag tendens
til 2endring i sidste halvdel af det 20. drhundrede, igen, uden tvivl, i sam-
menhang med opbruddet 1 partisystemet efter 1973 (figur 6.4).

Inden vi fortsaetter med den sidste af de tre beskrivelser, karriereafslutnin-
gen, vil vi kort stoppe op og analysere data pd individniveau. I indledningen
til dette kapitel refereredes nemlig to hypoteser: at parlamentarikernes
,uddeen kan beskrives ved hjelp af en eksponentiel funktion, og at det
er det forste valg efter ens forste indtraeden, som er det vanskeligste. Hvad
angdr raterne for parlamentarikernes uddeen, er der 1 figur 6.7 atbildet,
hvor mange parlamentarikere der fortsat sidder i parlamentet efter det
forste valg efter deres forste indvalg, efter det andet valg efter deres forste
indvalg osv. Figuren er fremstillet ved at inkludere alle parlamentarikere
valgt 1 perioden 1849-1998 (de 1 2001 valgte er udeladt, da de jo fortsat
sidder i parlamentet). Figur 6.7 viser klart det forventede eksponentielle

monster.
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FIGUR 6.5.

Andel folketingsmedlemmer med kun én kreds gennem karrieren. Pct.
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At ferre og ferre ,,overlever” valgene, og at feerre og faerre fortsat sidder 1
parlamentet, jo flere valg der gir efter deres forste indvalg, er jo pd ingen
mader overraskende. Alder, sygdom eller bare lyst til at prove noget andet
gor, at der er nogle af MF’erne, der ved hvert valg velger at trekke sig
tilbage. Til gengeeld haevdes det, at den risiko, der er forbundet med, at man
ved valgene fortsat skal konkurrere om ,,sin egen plads®, bliver mindre og
mindre. Er man forst et etableret navn i Folketinget, er risikoen for at matte
forlade parlamentet som folge af valgnederlag begranset. Faktisk havdes det,
at det er det forste valg efter det valg, hvor man blev valgt ind, som er det
mest kritiske — herefter er genvalgsraterne ganske hoje (Christiansen et al.,
2001: 244). Denne tese testes i figur 6.8, hvor succesraten blandt de opstil-
lede er beregnet efter, hvor mange valg der er giet siden forste indvalg.
Figur 6.8 bekrafter ikke helt hypotesen. Det er rigtigt, at succesraten er
stigende, jo flere valg der gir efter ens forste indvalg, men det skal bemeer-

kes, at stigningen er forholdsvis svag. Ved det forste valg er succesraten 1
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FIGUR 6.6.
Den gennemsnitlige anciennitet (antal valgperioder), som folketingsmedlemmer har haft bag

sig ved deres udtraeden
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gennemsnit 77 pct. mens den efter ti valg endnu ikke er steget til mere end
83 pct. Selv sma stigninger kan naturligvis vare afgerende for dem, som
er pd valg, men figur 6.8 viser ogsi, at det ikke er nok at oversta det forste
valg, hvor ens mandat settes pd spil. Man skal faktisk hen til det fjerde
valg efter forste genvalg, for succesraten stiger. Figur 6.8 er beregnet med
udgangspunkt i alle indvalgte i perioden 1849-1998, som har afsluttet deres
karriere, idet der ikke lader til at vaere sket vasentlige @endringer 1 perioden.
Niveauet af succesraterne varierer som sagt lidt over tid, men mensteret

med, at der skal gi nogle valg, for succesraten stiger, er konstant.
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FIGUR 6.7.
Andelen af MF’ere, der indveelges ved det forste, andet, tredje osv. valg efter deres forste

indtreeden. Pct.
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KARRIERENS AFSLUTNING

Det mest markante billede af karrierernes institutionalisering op gennem
det 20. drhundrede og @ndringen heri 1 de seneste artier fir man, nir man
betragter nogle mal med relation til karrierens afslutning.

Efter at man var kommet ind 1 det klassiske partisystems ara, begyndte
hvervet som folketingsmedlem at antage karakter af noget, der minder om
en ansettelse. Det viste sig ogsd 1 omstendighederne omkring hvervets
ophor. Op gennem artierne og indtil over midten af det 20. drhundrede
forlod man folketingskarrieren senere og senere i livet (figur 6.12). Der
viste sig ogsd en stigende tendens til, at medlemskabet afsluttedes ved ded,
anden form for ,,upolitisk“ tilbagetraekning fra mandatet, eller ved at man
ikke genopstillede/ikke blev genopstillet (figur 6.9-6.10). Svarende hertil
ses en tydelig tendens til, at karrieren relativt sjeeldnere afsluttedes i for-

bindelse med et valgnederlag (figur 6.11). Men denne klare tendens til, at
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FIGUR 6.8.
Succesraten blandt folketingsmedlemmer, der genopstiller ved det ferste, andet, tredje osv.
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medlemmerne mere og mere fik status som ,,ansatte” med en betydelig grad
af ,,ansattelsessikkerhed®, blev definitivt 2endret fra og med den kohorte,
der indtradte i 1970’erne. 1973 er det valg, der virkelig skiller. Man ber dog
nok blede denne spidsformulering op ved at pege pd, at ogsd de tidligere
generationer (1950- og 1960-kohorten) ramtes af den starkt forringede
karrieresikkerhed. Genvalgsusikkerheden satte dog forst ind 1 1973, jf. tabel

6.1. Nir man taler om ,,jordskredsvalget™, er det ikke uden grund.

SAMMENFATNING

Sammenfattende kan det siges, at man i takt med det klassiske partisystems
dannelse og stabilisering har kunnet iagttage en klar tendens til institutio-
nalisering af folketingskarrieren. Denne institutionalisering udviklede sig
op gennem det 20. drhundredes forste halvdel. Den ndede sin kulmination

for den gruppe af folketingsmedlemmer, der begyndte deres politiske kar-
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FIGUR 6.9.
Andel af karriereopher (udtraeden af Folketinget), der skyldes ded, sygdom e.l. Pct.
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riere 1 1950’erne. Derefter har situationen @ndret sig i retning af mindre
karrieresikkerhed og, ssmmenhaengende hermed, en tendens til hurtigere
udskiftning af medlemmerne og en foryngelse at Folketinget. Disse traek
viser sig, ndr man betragter den samlede kollektive profil. Ved at gentage
analysen pa partiniveau vil dette billede kunne blive mere nuanceret. Man
vil sikkert kunne iagttage, at der gor sig store forskelle geldende mellem
f.eks. det relativt store Socialdemokrati og de mindre partier, enten de nu,
som Det Radikale Venstre, har veret relativt stabile 1 valgertilslutning,
eller de har gennemlebet turbulente perioder som de fleste. Gir man et
analyseniveau ned, vil man ved at studere enkelte medlemmers karriere
kunne se, at spredningen om de grove gennemsnitstal er ganske stor.
Men tendensen er markant. Den vidner om, hvorledes vilkirene for en
population af politikere kan andre sig ganske meget over tid, men ogsd om,
at denne forandring for det meste foregir nasten umarkeligt. Det er ikke

uden grund, at man har sammenlignet transformationen af eliter med en
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FIGUR 6.10
Andel of karriereopher (udtraeden af Folketinget), der skyldes, at medlemmet ikke

genopstiller. Pct.
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gletschers langsomme bevagelser (Morris-Jones, 1969). Sendregtigheden
1 den sociale forandring af eliten har at gore med, at cirkulationsraten ikke
er hoj, og at den 1 sig selv er underkastet forandringer, der for det meste er
smd. Kun ved sjeldne lejligheder sker der et radikalt brud — at et sadant skete
omkring 1973 er sandsynliggjort. Det er forhdbentlig ogsa sandsynliggjort,
at man nappe vil vende tilbage til de stabile forhold, der karakteriserede
midten af det 20. drhundrede.

Tilbage stir selvfolgelig ogsd den normative tolkning at det viste niveau
af cirkulation. Og det er, som allerede indiceret i begyndelsen af dette
kapitel, en ganske vanskelig sag. Da Robert D. Putnam skrev den i denne
fremstilling ofte refererede klassiker om politiske eliter, havde han vanskeligt
ved at give en entydig normativ bedemmelse af cirkulationsniveauet. P3
den ene side anforer han, at ,,the higher the degree of elite turnover, the

lower the average level of elite experience, expertice, and effectiveness*,
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FIGUR 6.11.
Andel af karriereopher (udtraeden af Folketinget), der skyldes, at medlemmet ikke genvaelges.
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men pa den anden side hafter han sig ogsd ved, at ,,the higher degree of
elite turnover, the greater a system’s innovativeness and flexibility in terms
of policy (Putnam, 1976: 66).

Der kan ogsi opstilles andre dilemmaer i relation til den normative vurde-
ring af en given udskiftningsrate, eksempelvis ved ikke som hos Putnam at
se pd parlamentet som helhed, men ved at studere konkurrencesituationens
potentielle indflydelse pd den enkelte individuelle parlamentariker. Hvis
genvalget synes nasten sikret pa forhand, kan parlamentarikeren, som naevnt
ovenfor, maske fristes til at udfere hvervet under mindre hensyntagen til
de valgere, vedkommende formodes at reprasentere, da valgerne synes at
have vanskeligere ved at udeve den politiske eksekvering, de ellers inden
for en formalistisk reprasentationsteori har som et vasentligt middel. Hoje
genvalgsrater og ideen om politisk ansvarligholdelse rimer ikke altid lige

godt (Pedersen, 1994: 219; Beetham, 1996: 31). Omvendt mad genvalgsraten
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FIGUR 6.12.

Gennemsnitsalderen blandt de udtrédte folketingsmedlemmer ved deres udtraeden
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heller ikke blive for beskeden, da det sd vil kunne tenkes at have en negativ
indvirkning pad muligheden for at tiltraekke de bedste kandidater til poli-
tikerhvervet, 1 og med at den politiske karrierevej da kan risikere at blive
bedemt som varende for usikker i forhold til alternative karrierer og derfor
miske ikke vard at forfelge. Det galder derfor ogsa om for parlamentariske
systemer at have fokus pa ,,maintaining the advantages of career stability
for their personel* (Squire, 1988).

Vi kommer siledes nok ikke de mere normative overvejelser af de fundne
cirkulationsparametre ret meget nermere, end at det til stadighed sikkert
vil vaere et sporgsmdl om at balancere mellem flere forskellige hensyn. De
to yderpunkter opstillet ved kapitlets begyndelse, den selvsupplerende elite
og den ved lodtrekning fundne elite, er begge eksempler pa institutionelle
arrangementer, der ikke mestrer kunsten at afbalancere disse forskellige
hensyn. Det er i hvert fald ikke systemer, der i dag ses anvendt i forbin-

delse med rekrutteringen til politiske forsamlinger 1 vestlige demokratier.
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Modsat lader det til, at man de fleste steder forseger at finde middelvejen,
som eksempelvis folgende citat legger op til:

Between sclerosis and an anomic state of elite reproduction, there is a
middle way of elite adaption, ensuring a constant but limited influx of
fresh elite members and creating some flexibility with regard to adapting
the whole polity to new needs and changing circumstances (Best et al.,
2000: 184).
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KAPITEL 7

KONKLUSION

I denne bog har vi studeret den parlamentariske elites kollektive profil,
saledes som den har udviklet sig — og udfoldet sig — over mere end 150 4r.
En undersogelse, der deekker sd langt et tidsrum, gor det muligt at iagttage
nogle af de forskydninger, der er sket i Folketingets sammensatning og der-
med 1 nogle af grundvilkirene for dansk politik. Vi har fulgt @ndringerne 1
den kons- og den aldersmassige profil, ligesom uddannelses- og erhvervs-
sammensetningen har varet i fokus. Det geografiske aspekt har ogsd veret
inddraget. Der er blevet diskuteret sporgsmal om graden af demografisk
»afspejling® og om mulige fortolkninger af de gjorte iagttagelser.

Et gennemgiende sporgsmail 1 undersogelsen har varet betydningen af den
partimassige sammensatning for Folketingets profil. Er det eendringerne 1
partisystemets format, der er den vigtigste eendringsfaktor, ndr man studerer
den kollektive profils forandring over lange tidsforleb? Eller eksisterer der
andre mere generelle krafter, der 1 hojere grad pavirker rekrutteringen til
Folketinget — og dermed denne institutions sammensatning? Et andet gen-
nemgiende sporgsmail har drejet sig om forholdet mellem de kvantitative og
de kvalitative forandringer. Hvorledes pavirkes den sociale sammensatning
af et parlament — dets kollektive profil — af den personelle cirkulation og
iser af dennes endringsfrekvens over det lange streek?

I det folgende sammenfattes de vasentligste resultater, og kapitlet afsluttes
med nogle overvejelser om undersogelsens begraensninger og om de rige
muligheder, der fortsat eksisterer for forskning inden for denne emne-

kreds.

AFSPEJLER FOLKETINGET BEFOLKNINGEN?

At de konkluderende bemarkninger indledes med at sporge, om Folke-
tinget afspejler befolkningen, skal ikke tages som udtryk for en implicit
stillingtagen 1 den vel nok mest fundamentale diskussion inden for studiet af
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politisk reprasentation, hvis ikke inden for politisk filosofi i det hele taget
(Putnam, 1976: 2), nemlig spergsmalet om, hvorvidt politiske forsamlinger
skal ssmmensattes af rigets bedste mand, eller om de 1 stedet skal fremsta
som et spejlbillede af befolkningen. Den mere normative del af denne pro-
blematik lader vi her ligge. I dette afsnit ssammenfattes, hvad vi har at sige
om, hvorvidt en afspejling eksisterer eller ¢j. I hvilken grad ligner MF’erne
sa velgerne? Undersogelsen er her underlagt de begraensninger, som folger
af det snaevre datagrundlag. Der er mange spaendende problemstillinger,
som vi er afskdret fra at sige noget meningstyldt om.

For det forste har vi ikke kunnet studere karakteristika af mere person-
lighedsmassig karakter, hvor en sammenholdning af representanterne og
de reprasenterede ellers kunne vere serdeles interessant. Her tenkes pa
personlige karaktertrak som empati, altruisme, magtbegaer, ambitioner osv.
En anden undersogelse inden for Magtudredningens rammer diskuterer
nogle af disse sporgsmal pa et mere nutids-orienteret materiale (Jensen,
2004). Og selv hvis vi havde haft adgang til systematiske oplysninger om
politikernes personlighedstraek, ville vi stadig mangle befolkningen — hvor
xrlige, sympatiske, kalkulerende osv. er sikaldt ,,almindelige” mennesker?
Det kan godt vere — ja det er vel overvejende sandsynligt — at sidanne
karakteristika spiller en afgerende rolle i sivel de enkelte individers motiva-
tion for at deltage aktivt i politik som i de politiske ,,ledvogteres™ (politiske
partier og vaelgere) praeferencer, nir det skal besluttes, hvilke personer der
skal fa lov at komme hele vejen igennem den politiske rekrutteringspro-
ces, og hvem der skal sies fra undervejs. Internationale undersogelser af
de sporgsmal, der indgir i eftersporgsels- og udbudssiden pd det politiske
rekrutteringsmarked, kan give partielle svar, men er ikke mulige at benytte
sig af, ndr tidsperspektivet er langt. Nar sidanne karakteristika heller ikke
1 denne fremstilling har varet inddraget, sa skyldes det altsa forst og frem-
mest en metodisk kommen til kort.

For det andet er der nogle variable, som ogsa vedrorer personlighedstraek,
men som er mere politiske 1 deres karakter. Her teenkes forst og fremmest
pa et karakteristikum som politisk interesse. Her tillader vi os at antage, at
medlemmerne ikke ligner befolkningen ret meget. De personer, der sidder
i Folketinget, er vasentlig mere interesserede i politik end den gennemsnit-
lige dansker. En lignende forskel gor sig sikkert ogsa gaeldende med hensyn
til andre politiske variable som f.eks. viden om politik, politisk selvtillid og
tillid til det politiske system. P4 disse omrader hersker der ,,skeevhed®, men

skaevheden padrager sig sjeldent opmarksomhed. Det moder ikke den store
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normative kritik, at Folketinget er, og altid har varet, befolket af mennesker,
der interesserer sig glodende for politik — vel naermest tvartimod.

For det tredje er der en egenskab, hvor Folketinget stort set matcher
befolkningen perfekt, nemlig politisk stasted. Andelen af socialdemokrater,
radikale, konservative osv. 1 Folketinget er et stort set perfekt spejlbillede
af befolkningens partimassige praferencer. Der eksisterer nogle marginale
afvigelser pd grund af spaerregraenserne, og fordi man kun kan operere
med hele mandater, men ellers sikrer proportionalitetsprincippet, der blev
institutionaliseret 1 1918/20, at Folketinget afspejler befolkningen pa denne
variabel (se ogsa Elklit, 2002). Dette forhold synes naturligvis trivielt, men
mi alligevel papeges. Dels fordi dansk politik 1 det 19. drhundrede pa ingen
made skabte en sidan afspejling af velgerpraeferencerne. Dels fordi parti-
massig proportionalitet heller ikke 1 nyere tid er en selvtolge. Endelig fordi
denne afspejling af praeferencer jo pa mange mader er vigtig for forstielsen
af dansk politik. Hele den politiske reprasentationsproces mé i den aktuelle
situation ses som centreret omkring de politiske partier, og derfor kommer
graden af partimassigt samsvar mellem valgerbefolkning og parlament til
at indgd som en central dimension 1 afspejlingsproblematikken.

Dér, hvor vi har kunnet sxtte ind, er med hensyn til nogle vigtige socio-
demografiske variable. Vigtige, fordi de ofte ofres betydelig opmarksom-
hed. Hvorfor? Fordi de er udgangspunktet for den normative diskussion om
uligheder og om gruppereprasentation, dvs. bekymringen for, at visse grup-
pers interesser, grundet en underreprasentation 1 parlamentet, ikke reprasen-
teres godt nok 1 den politiske proces (Phillips, 1995; Young, 2000). Det er
disse variable, der forst og fremmest er beskrevet og diskuteret i denne bog.
Analysen har vist, at Folketingets medlemmer 1 hojere grad end befolknin-
gen bor 1 Kebenhavn, har en studentereksamen, er tidligere offentligt ansat-
te, er meend og er midaldrende. Sidan har det forholdt sig gennem det me-
ste af den lange periode, vi har undersogt, og helt klart 1 de senere artier.

Atvigelsen mellem Folketing og befolkning er imidlertid ikke lige stor
pa alle dimensioner. Mindst i relation til geografisk tilhersforhold, hvor
Kobenhavn godt nok skiller sig lidt ud, men hvor der ellers er hej grad af
overensstemmelse mellem, hvor folketingsmedlemmerne og befolkningen
bor. Sterst 1 forhold til uddannelse, hvor MF’erne er en del bedre uddan-
nede end befolkningen som helhed.

Mere detaljerede analyser viser desuden, at der 1 relation til nogle af varia-
blene er forskelle mellem de enkelte partier. Det Radikale Venstre og SF
har en del flere studenter 1 deres grupper end Socialdemokratiet og Dansk
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Folkeparti. Venstre har relativt flere landmaend i deres folketingsgruppe end
Det Radikale Venstre, som omvendt har flere skolelerere osv. Det Kon-
servative Folkeparti har halvdelen af deres gruppe besat af kvinder, mens
SF er partiet med den laveste andel kvinder 1 Folketinget. Det Radikale
Venstre har relativt mange unge og gamle medlemmer af deres gruppe,
mens SF er det mest midaldrende parti i Folketinget.

Undervejs 1 fremstillingen er det desuden forsogt at sammenligne parti-
ernes folketingsgrupper ikke bare med hinanden, men ogsd med partiernes
respektive vaelgerkorps. Her har de senere artiers vaelgerundersogelser givet
et ssmmenligningsgrundlag. I relation til eksempelvis kensvariablen ses der
ikke de store forskelle. Det Konservative Folkeparti har dog ogsa i denne
sammenstilling relativt mange kvinder i Folketinget, mens SF fortsat har f3.
Men i forbindelse med eksempelvis uddannelsesvariablen andrer billedet sig,
hvis de respektive partiers valgere inddrages som sammenligningsgrundlag
—nu er det pludselig Socialdemokratiet og Venstre, der har de relativt mest
veluddannede politikere.

Hvor det 1 ovenstdende er valgt at ssmmenholde Folketingets sammensat-
ning med valgerbefolkningens ditto, kunne man ogsd have valgt alternative
sammenligningsgrundlag. Man kunne have vendt blikket mod andre eliter,
og det er faktisk, hvad man har gjort 1 det gentagne gange refererede vark
Den danske elite (Christiansen et al., 2001). Her sammenholdes den politiske
elite med den okonomiske elite, den juridiske elite, den intellektuelle elite
osv. Og konklusionen fra dette studie er helt klart, at selv om den politiske
elite ikke afspejler befolkningen perfekt, si er netop den politiske elite tet-
tere pa at gore det end de andre af samfundets eliter. Folketingets sammen-
setning ligger 1 dagens Danmark tettere pa fordelingen 1 befolkningen end
eksempelvis domstolene, kirken, universiteterne eller erhvervslivets top.

Man kunne ogsd have valgt at sammenholde Folketinget med parla-
mentariske forsamlinger 1 andre lande. Her ville man have fundet, at det
danske Folketing 1 sin ssammensatning er tettere pa at ligne befolkningen
end tilfzeldet er i de fleste andre vestlige demokratier. Danmark har f.eks.
et af de laveste uddannelsesniveauer blandt sine parlamentarikere. Folke-
tinget minder dermed mere om den danske befolkning, end mange andre
parlamenter ligner deres befolkninger. Denne sammenhang gelder ogsi
med hensyn til kensfordelingen, hvor Danmark som naevnt ligger relativt
hoejt internationalt set 1 relation til andelen af kvindelige MF’ere, og hvor
konsfordelingen 1 Folketinget derfor kommer relativt tettere pa at ligne

befolkningens fordeling (Christmas-Best & Kjer, under udgivelse).
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HAR FOLKETINGET ZEZNDRET
UDSEENDE OVER TID?

Det netop tegnede billede af Folketingets medlemmer er for s vidt ganske
enkelt at tegne. Andre har givet lignende beskrivelser. ZArindet i denne bog
har da ogsa veret et andet, nemlig at studere udviklingen over tid 1 Folke-
tingets kollektive profil. Det aktuelle ojebliksbillede af Folketinget kan i sig
selv vaere interessant, men ambitionen har 1 hejere grad varet at forsoge at
treekke de lange linjer 1 parlamentets sociodemografiske sammensatning.
Eller for at veere mere pracis: de lengste linjer, idet Folketinget er fulgt
helt fra dets forste samling. Vi har indsamlet og brugt oplysninger om de
1 alt 2.133 folketingsmand m/k, der har veret valgt ved et eller flere af de
65 atholdte valg fra det forste regulere folketingsvalg 1 1849 til det hidtil
seneste 1 2001.

Den mest markante sociodemografiske transformation er, som papeget,
sket 1 relation til variablen kon. Der skulle gd nasten 70 ar fra Folketinget
forste gang tradte sammen, til den forste kvinde blev lukket ind i kredsen
af parlamentarikere. I den efterfolgende periode er kvindeandelen steget,
forst svagt, men derefter 1 en periode nasten dramatisk, saledes at kvinderne
1 dag udger 38 pct. af Folketingets medlemmer. Dette er fortsat et stykke
fra de s1 pct., som kvinderne udger i befolkningen, men der er ingen tvivl
om, at det er den mest markante og mest entydige @ndring, der er sket i
Folketingets kollektive profil, i hvert fald i det 20. drhundrede.

I relation til de fire andre variable inkluderet 1 analysen ser vi ogsd @ndrin-
ger 1 profilen, men felles for disse @ndringer er, 1) at de er mindre 1 omfang,
og 2) at de ikke pa samme mdde som for kensvariablen er linezre i deres
karakter. Mindst udsving har der varet pa variablen geografisk tilknytning,
hvor der, jf. kapitel 2, kunne observeres et mindre fald i midten af det 20.
drhundrede. Det sa pa dette tidspunkt ud til, at de geografiske band mellem
MPF’erne og deres valgkreds var under afvikling, men udviklingen skiftede
igen, og 1 dag har vi atter en parlamentarisk elite, hvis medlemmer, trods
fravaeret af en juridisk bopzlspligt, 1 hej grad har et tilknytningsforhold til
den kreds, de er opstillet 1 og valgt fra, hvad enten de nu er fodt der eller
bor der.

[ forhold til den uddannelses- og erhvervsmassige baggrund har @ndrin-
gerne vaeret mere markante, men 1 nogle tilfzelde ogsd mere forklarlige. Det
19. drhundrede var karakteriseret ved en staerk vakst 1 repraesentanter for
landbruget og dertil knyttede erhvervsgrupper. Benderne overtog pladserne,
som for havde varet besat af det store landbrug, den akademiske elite og
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det solide borgerskab. Igennem det 20. drhundrede er andelen af folketings-
politikere med en erhvervsmaessig fortid 1 landbruget faldet og faldet, men
det er den tilsvarende andel 1 befolkningen jo ogsa. I stedet har forskellige
andre erhvervsgrupper gjort deres entre. Journalisterne har veret der,
men er stort set vak igen. Skolelzererne og folk fra undervisningsverdenen
var tidligt aktive, og de udger stadig en betydelig rekrutteringsbase. Men
ellers er det forst og fremmest gruppen af offentligt ansatte af alle slags,
samt privat ansatte administratorer, der har erobret terreen 1 Folketinget.
Interessant er det imidlertid at observere, at der pda mange mdder er tale
om en tilbagevenden til tidligere tiders kollektive profil, hvor der jo ogsd
i det 19. drhundrede var en hel del offentligt ansatte, dvs. embedsmand,
blandt medlemmerne.

I relation til uddannelse treeder det kurvelinezre menster endnu tydeligere
frem. Folketingets medlemmer er i lobet af iseer de seneste tre drtier blevet
mere og mere veluddannede, hvad enten man maler det pa andelen af studen-
ter eller andelen med en akademisk uddannelse i bagagen. Men denne vel-
uddannethed kommer efter en periode, hvor Folketinget havde gennemgaet
en transformation 1 retning af faerre og feerre studenter og akademikere. Der
er 1 dag flere studenter i Folketinget, end der var i 1849; til gengald var der
1 det forste folketing flere fuldt uddannede akademikere end 1 det seneste.

Tilsvarende udviklingsmenster gor sig ogsd geeldende for alderstordelin-
gen. I de seneste drtier er Folketingets profil blevet mere ungdommelig
— overreprasentationen af de midaldrende politikere er blevet stedse mindre
udtalt. Men Folketingets medlemmer er stadigvaek xldre 1 dag, end de var
i midten af det 19. drhundrede. Folketinget har siledes gennemgdet en
aldersmessig transformation. MF’erne blev forst xldre og @ldre, hvorefter en
foryngelse satte ind, og de er efterfolgende blevet yngre og yngre. Anskuet
over hele Folketingets levetid observeres et tydeligt kurvelinart menster.

Med undtagelse af kon er de @ndringer, vi har set i Folketingets kol-
lektive profil inden for det seneste halve hundrede ar, saledes 1 hoj grad en
tilbagevenden til tidligere tiders udseende. Nir Folketingets medlemmer i
disse dr bliver yngre, bedre uddannede og 1 hojere grad har et geografisk
tilhorsforhold til deres kreds, si er der altsa tale om, at de kommer til at
ligne folketingene i 1930’erne og 1940’erne mindre, men til gengzeld kom-
mer de til at ligne folketingene fra 1850’erne og 1860’erne mere.

[ tidligere analyser har man ogsd sammenlignet udviklingen i Folketingets
kollektive profil med valgernes. Svend Thorsen skrev i sin klassiske beskri-

velse Danmarks Rigsdag, at ,,Afstanden mellem Statslivets forende Mand og
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deres Udspring [er] stedse blevet mindre* (Thorsen, 1947: 134). Den stik
modsatte konklusion blev pa nogle dimensioner niet 1 den allerede omtalte
undersogelse Den danske elite (Christiansen et al., 2001), idet det eksempelvis
dér havdes, at der blandt Folketingets medlemmer er kommet flere unge
(Christiansen et al., 2001: 5T), og at uddannelsesniveauet har veret svagt
stigende (Christiansen et al., 2001: 56).

To forskellige konklusioner som ikke desto mindre begge er rigtige.
Begge forfattere har kun haft mulighed for at fortzlle den ene halvdel af
historien, og de har valgt to halvdele, hvor bevagelsen var modsatrettet.
Thorsen skrev om Folketingets forste halve liv, Christiansen et al. om det
seneste. Der har pa flere af disse variable varet bevagelser 1 begge perioder,
og netop ved at inddrage begge perioder i samme analyse opdager man,
at flere af udviklingstendenserne har udlignet hinanden. De kurvelinezre
forleb betyder, at vi 1 dag har en politisk elite som ikke er si ulig den, man
sa ved folkestyrets fodsel.

Inden man drager denne konklusion, er det imidlertid vigtigt at erindre,
at befolkningen ogsa har endret sig 1 den mellemliggende periode. I relation
til eksempelvis en variabel som uddannelse er der jo sket store endringer
1 vaelgerbefolkningens uddannelsesniveau 1 lobet af perioden. Ikke mindst
er andelen af danskere med en studentereksamen steget dramatisk gennem
de seneste artier. Set 1 dette lys vil konklusionen derfor i relation til uddan-
nelsesdimensionen klart blive, at Folketinget i dag er veasentlig mindre
elitert, end det generelt har veret tidligere.

Man ber naturligvis heller ikke overdrive lighederne mellem dengang og
nu. [ kvalitativ henseende er der en stor forskel pa datidens rede Medlem-
mer og dagens politikere. En Professor dengang og en professor nu er ikke
det samme; datidens Degn og nutidens padagog har heller ikke samme
sociale status. Der er en verden — og en velferdsstat — til forskel mellem
18s0’ernes Kongeligt udnavnte embedsmand og nutidens socialridgiver.

Men alligevel er den kurvelinezre udvikling bemarkelsesvardig.

PARTIERNES ZNDREDE BETYDNING

I tidligere undersogelser (Pedersen, 1976; 1977; 2000) er det blevet hevdet,
at eendringerne 1 Folketingets kollektive profil overvejende bor ses som en
funktion af @ndringer i partisystemets sammensatning kombineret med en
tendens til en almindelig institutionalisering at de politiske karrierer. Kort

fortalt blev Folketinget efter 1849 ramt af tre store belger af politisk mobi-
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lisering, den ene efter den anden. Forst kom borgerskabets emancipering;
derefter landbefolkningens politiske vaekkelse, og lidt senere arbejderklassens
mobilisering. Hver af belgerne afsatte sig spor 1 partilandskabet, indtil det
moderne partisystem var ferdigdannet op mod 1. verdenskrig. Og hvert af
partierne forte serlige kategorier af politikere ind pa tinge. Denne under-
sogelse har kunnet eftervise, at dette billede nok har gyldighed for de forste
100 dr af folkestyrets historie, men s heller ikke meget laengere.

[ tlere af bogens kapitler har forskellene mellem de enkelte politiske partier
varet viet serlig opmarksomhed. Eller miske mere pracist formuleret — det
er undersogt, om eventuelle forskelle mellem partierne er blevet foreget,
fastholdt eller udvisket. Kan der spores tendenser 1 retning af divergens eller
konvergens? De fire klassiske partier Venstre, Det Konservative Folkeparti,
Det Radikale Venstre og Socialdemokratiet er med hensyn til uddannelse,
keon og alder fulgt i perioden 1910-2001. Hypotesen har vaeret den gan-
ske enkle, at de politiske partier gennem deres udvikling fra ,,notabel-*
til klasse- til masse- til ,,folke*“-partier er blevet tvunget til ogsd i deres
nominationsprocesser at soge at appellere bredere, hvorfor de langsomt er
kommet til at ligne hinanden mere og mere i relation til, hvem de opstiller,
og hvem der efterfolgende valges til deres respektive folketingsgrupper.
Hypotesen er altsd, at processer 1 retning af konvergens og en art ligevaegt
(jf. diskussionen af ligevaegtsproblematikken 1 kap. 1) kan forventes. De
empiriske analyser understotter denne hypotese.

I relation til alder kan man iagttage en vis konvergens, om end partierne
generelt 1 hele perioden ligner hinanden, hvortfor der ikke er det store rum
for en egentlig tilnermning. Med hensyn til kensmaessig sammensatning
er partierne ogsa kommet til at ligne hinanden mere, om end denne kon-
vergens forst har fundet sted inden for de seneste tre artier. Men det er
jo netop ogsd her, kvindeandelen for alvor er vokset, og det kan siledes
konkluderes, at dette er sket parallelt med, at de fire inddragne partier er
kommet til at ligne hinanden mere og mere pd denne dimension. Man
taler i den engelsksprogede litteratur om tendenser til contagion (smitte),
nir underreprasenterede grupper forst inkluderes 1 parlamentariske eliter
istorre tal (Studlar & MacAllister, 2002), og sidanne tendenser findes altsd
i Folketinget. Tydeligst ses konvergensen mellem partierne imidlertid i
forhold til uddannelsesvariablen, hvor der tidligere var markante forskelle
1 uddannelsesniveauet mellem de fire partiers parlamentarikere. Disse for-
skelle har lebende udjevnet sig, og der er i dag ikke den store forskel pd
partigrupperne.
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Tre nye politiske belger i dansk politik har medvirket til at gore billedet
mere kompliceret, end det var ved det 20. drhundredes midte. For det for-
ste den lige omtalte politiske mobilisering af kvinderne. For det andet har
fremvaeksten af en stor og stadig ekspanderende offentlig sektor skabt en
helt ny rekrutteringsbasis, som er af betydning for alle partier, ikke alene
de fire ,,gamle® partier, men ogsa de fleste af de nyere. Ingen af partierne
kan for alvor siges at have taget ,,patent™ pi at reprasentere de offentligt
ansatte, og alle partier henter kandidater og folketingsmedlemmer fra denne
sektor, nogle dog 1 hojere grad end andre.

En tredje mobiliseringsbolge, den, der udgik fra 1970’ernes protestbeva-
gelse, og som iser manifesterede sig ved ,,jordskredsvalget™ i 1973, har ogsa
haft bredde og ikke varet knyttet til et enkelt parti. Man talte dengang
om en ,,protestdimension‘ i dansk politik. Hvis den overhovedet sporedes i
Folketingets personelle sammensatning, sa var det 1 form af en meget svag
reprasentation af offentligt ansatte 1 Mogens Glistrups og Pia Kjersgaards
partier. Hverken Centrum-Demokraterne, Kristeligt Folkeparti eller de
forskellige venstreflgjspartier har pi noget tidspunkt veret domineret af
bestemte erhvervsgrupper eller seregne sektortilknytninger. Nér partierne
saledes er kommet til at ligne hinanden mere og mere, si bliver konvergens
en bedre beskrivelse af udviklingen end den tidligere opfattelse af parti-

systemets udvikling som primer drivkraft.

ELITENS ABNING, LUKNING OG GENABNING

De forste folketing var karakteriseret af en betydelig skevhed med hensyn
til social sammensaetning, men ogsa af en betydelig udskiftning af med-
lemmerne. Mange forlod frivilligt Rigsdagen efter en kortere periode.
Efterhinden som de politiske konflikter manifesterede sig, ikke mindst i
provinsens valgkredse, var der ogsa mange, der matte bide 1 gresset. Valg-
maden og ikke mindst valghandlingens offentlige karakter medvirkede
til at skabe usikkerhed. Cirkulationen var siledes relativt hej. Samtidig
rekrutteredes Rigsdagens medlemmer fortsat fra en ganske snaver kreds
af valgbare. Langsomt dbnedes der dog 1 lebet af det 19. drhundrede op for
en bredere rekruttering, forst som folge af bondestandens emancipering,
men iser efter at Socialdemokratiets vaekst kom rigtig 1 gang 1 slutningen
af drhundredet.

Paradoksalt nok si det imidlertid i en lang periode ud, som om denne

dbning af Folketinget for flere og flere befolkningsgrupper gik hind 1 hind
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med en lukning af eliten i en anden henseende. Som vi har set, iser 1 kapitel
6, viser mange indikatorer, at der op gennem det 20. drhundrede skete en
institutionalisering af de politiske karriereforlob. Man kunne ikke leengere,
s at sige, komme dumpende ind, men mitte i stedet forvente at skulle gen-
nemlobe et leengere karriereforlob, inden man kunne blive folketingskandi-
dat, og inden man kunne opni valg. Partierne fik storre og sterre kontrol
med adgangsvejene, samtidig med at samme partier udviklede flere og flere
af massepartiets karakteristiske traek. I flere af partierne, tydeligst i det store
Socialdemokrati, mitte man paregne ,,at std 1 ke for at komme 1 Folke-
tinget. Vel ankommet kunne man si til gengaeld i mange tilfzelde piregne
en lang, ja, nermest livslang parlamentarisk karriere. Folketingsgrupperne
blev i denne periode, hvor cirkulationsraten faldt, ogsd relativt stabile med
hensyn til deres personelle sammensatning. Dels pa grund af karrierernes
institutionalisering, dels fordi udsvingene 1 partiernes valgertilslutning var
begrenset. Men denne tendens fortsatte ikke 1 det uendelige.

Ikke mindst valgene i 1970’ernes begyndelse var — igen — af kritisk betyd-
ning. Med den hojere grad af valgerflygtighed og med den nogenlunde
samtidige @ndring af brugen af valgmdden i retning af den sideordnede
opstilling blev der skabt en generelt storre usikkerhed omkring karriere-
forlobene (M. Pedersen, 2002). Med kvindernes — og til dels ogsd de unges
— politiske mobilisering blev der ydermere skabt et nyt pres pa rekrutte-
ringsmarkedet. Velgerne fik storre indflydelse pd bekostning af partiernes
lokale og centrale ledelser. Disse tendenser er ikke universelt gyldige — der
er faktisk stadig et enkelt parti, Dansk Folkeparti, der synes at have nermest
absolut central kontrol med adgangsvejene — men udviklingen gennem de
senere artier tyder pd, at adgangen til denne del af den danske elite er blevet
preget af storre dbenhed — og usikkerhed — end 1 de ,,gode gamle dage®
for 1973. Endnu en gang ser vi altsd en delvis tilbagevenden til en tilstand,

der minder om folkestyrets forste ir.

MODERNISERING OG PROFESSIONALISERING

Nogle af bogens resultater kan ogsd sammenfattes pd en anden og mere
generel mide gennem anvendelse af nogle gaengse politisk-sociologiske
begreber. Tankegangen skal her kun antydes; den kan findes yderligere
udfoldet andetsteds (Eliassen & Pedersen, 1978; Best & Cotta, 2000). De
kollektive profiler, som vi har afdekket, og hvis gradvise @ndring over

tid har veeret diskuteret, er fremkommet som et resultat af tusindvis af
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kandidatopstillinger og valg. Forst et mode mellem en opstillingsvillig/-
ivrig person og en personkreds med interesse for at pavirke opstillingen;
derefter pa valgdagen et — 1 vore dage ofte virtuelt — mode mellem de
opstillede kandidater og velgerne. Begge meder, ikke mindst det forste,
kan, jf. kapitel 1, tolkes som udslag af en markedsmekanisme 1 funktion:
Et ,,udbud®” medes med en ,,eftersporgsel®.

Denne tankegang har sin styrke, nir man pa et givet tidspunkt seger
at forstd, hvorledes rekruttering foregir. Den er knap sd frugtbar — eller
anvendelig — til forstdelse af de langtidsforandringer, vi har afdekket. Det
store problem i denne forbindelse er, at ,,alting flyder”, og at uoverskueligt
mange faktorer pavirker rekrutteringsforlobet. Rammerne for opstilling og
for valg har @ndret sig grundigt over tid. Det har ogsd de fleste udbuds-
og eftersporgselstaktorer. Man kan her blot tenke over og sammenstille
de vilkdr, der gjaldt 1 det 19. drhundredes midte med vilkarene ved sidste
drhundredskifte. Dengang fandtes der ikke partier; valgene var ofte kirings-
valg pd kebstadens torv, hvis de da ikke var ret si tumultariske kampvalg;
kontrollen med opstillingerne 13 helt overvejende 1 uformelle personkredse
osv. Nu foregir valget pa en serdeles institutionaliseret made 1 store amts-
kredse; de er gennemkontrollerede af politiske partier; kandidaterne vil
ofte besidde drs erfaringer med politisk-organisatorisk arbejde osv.

Eftekten af alle disse forandringer er en gradvis, til tider naermest umaer-
kelig, eendring af parlamentets profil, sjeldent en springvis forandring. Men
der er tydeligt nok andet end tilfeeldige fluktuationer pa spil. £ndringerne
har i nogle henseender haft en linear karakter, 1 andre tilfeelde er monsteret
som sagt kurvelineart. Hele bevagelsen fra dengang til nu kan beskrives
som bestdende af to forbundne @ndringsprocesser, en institutionaliserings-
proces og en professionaliseringsproces. Hver af disse processer har to
aspekter.

Forst nogle bemarkninger om institutionaliseringsprocesserne, som falder
1 to, nemlig dels én, der foregir i1 parlamentet selv, og hvorved parlamentets
opbygning, arbejdsdeling, rollesystem og kultur har antaget stedse mere
differentieret og fast form (f.eks. Polsby, 1968; Kornberg, 1973; Damgaard,
1977), dels én, der finder sted i det omliggende samfund i form af en
oget demokratisering og differentiering af roller og organisationer (f.eks.
Black, 1967; Huntington, 1968). Den forste af disse to processer skabte
oget regulering af karrierevejene 1 selve parlamentet. Den anden proces
virkede sterkere ind pa rekrutteringsmarkedet. Begge processer tenderer

1 litteraturen, men nappe altid 1 praksis, 1 retning af at skabe storre gen-

178

Dette materiale er udlant via bibliotekerne udelukkende til personligt brug. Der mé& ikke foretages viderekopiering.



nemskuelighed og forudsigelighed. Man har ogsd, men neppe med fuld
ret, betragtet institutionalisering som en lineart forlebende proces.

Den anden proces, der foregir, kan beskrives som en professionalisering
af parlamentet. I udgangspunktet, i Danmark efter 1849, var Rigsdagen
karakteriseret ved en kraftig overvagt af politikere, der besad mandatet 1
kraft af deres hoje sociale status mere end noget andet. Hojstatus var som
regel bundet til formue og ejendomsbesiddelse eller til akademisk uddan-
nelse og gerning. Man tilhorte den lille danske elite. Man sa kun fa folke-
tingsmedlemmer, der som I.A. Hansen grundede karrieren pa organisatorisk
og agitatorisk virke. Langt flere var ubeskrevne blade i politisk henseende,
hvilket vel heller ikke er sa forunderligt 1 en demokratiserings forste perio-
der. De fleste medlemmer var i en vis forstand politiske amatorer.

Fra dette udgangspunkt skete der s en gradvis @ndring. Med mobi-
liseringen af forst byernes borgerskab, derefter bondestanden, og endnu
lidt senere arbejderklassen fulgte partidannelserne og en storstilet orga-
nisatorisk opbygning (Dybdahl, 1969; Rokkan, 1970). Vi har undervejs
i fremstillingen set, hvorledes de nye partier 1 perioder benyttede sig af
serlige politikertyper, som ogsd kunne betegnes som ,,mobiliseringsagen-
ter’ (leererne og redaktererne frem for alt). Men efterhinden udviklede
partierne sig til modne organisationer med en mere eller mindre udbygget
kontrol med uddannelse, ledertreening og -rekruttering (Pedersen, 1989).
I denne udvikling spillede kommunalpolitikken en central rolle, idet lokal
politisk erfaring og traening snart blev en vasentlig ressource 1 forbindelse
med opstilling til Folketinget.

Det, der her er blevet skitseret, kan benavnes som politisk professionalise-
ring. Den blev drevet frem af mobiliseringen af vaelgerne, som begyndte
1 1860’erne og kulminerede inden 2. verdenskrig. Blandt dens vigtigste
virkninger var at trenge hej social status tilbage som rekrutteringsressource
— til fordel for politisk status opndet gennem politisk indsats og erfaring.

Der er imidlertid ogsd foregaet en anden form for professionalisering i me-
re geengs sociologisk forstand. Man kan, med et tvivlsomt udtryk, kalde den
intellektuel professionalisering (Eliassen & Pedersen, 1978: 290ft). Den har vist
sig ved en oget tendens til, at folketingskarrieren har grundet sig pd besiddel-
se af akademiske og andre professionelle faerdigheder og professionel men-
talitet. Man har beskrevet den moderne professionelle politiker som en per-
son, der er 1 besiddelse af en generalist-orientering og en evne til at udfore
komplekse handlinger (Czudnowski, 1975). Andre har pdpeget isomorfien
mellem politikerrollen og professionsrollen (f.eks. Eulau & Sprague, 1964).
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Resultatet af denne professionaliseringsproces er blevet dokumenteret tidli-
gere 1 fremstillingen, ikke mindst 1 afsnittet om medlemmernes uddannel-
sesmassige baggrund. Det er nerliggende at antage, at processen er blevet
drevet frem af det steerkt ogede arbejdsmassige pres pa folketingsmedlem-
merne, et pres der ikke blot har med kvantitet at gore, men ogsi med vak-
sten 1 og dermed ogsd mangfoldigheden af politiserede samfundsdele og -is-
sues. Efterhinden som det moderne samfund har differentieret sig mere, og
det politiske system har skullet hindtere flere og mere komplekse krav, er
det blevet svarere at klare en lovgiverkarriere, hvis man ikke besidder ev-
nen til at overskue og forarbejde store informationsmaengder.

De to professionaliseringstendenser satte ikke ind pa samme tid. Den forste
var jo knyttet til de underprivilegerede socialgruppers mobilisering, mens
den anden 1 hojere grad er et produkt af samfundets modernisering og det
politiske livs differentiering. Det ser ud til, at sidstnaevnte tendens har fiet
overtaget, hvilket ogsd haenger sammen med, at den senere mobiliserings-
belge — af kvinderne — aldrig blev grundlag for ny organisation, men lod
sig opsuge — nogle vil sige bremse — af det eksisterende partisystem.

Den mest interessante blandt vore iagttagelser i tidligere kapitler er, at den
kollektive profil i dag har betydelige ligheder med den kollektive profil,
som den s3 ud for 150 ar siden. De karakteristiske kurvelineere forleb, der
er blevet atdekket, og som fir nutidens folketing til at ligne det tidlige
folkestyres Rigsdag pd adskillige dimensioner, lader sig tolke ved hjelp af
de her skitserede begreber og deres teoretiske sammenhange.

Moderniseringen af det danske samfund resulterede altsd i to former for
professionalisering af den parlamentariske elite. Hvilken af tendenserne, der
vil fa overtaget 1 fremtiden, lader sig diskutere, men der kan nappe herske
megen tvivl om, at kravene til folketingsmedlemmerne vil eges, sivel kvan-
titativt som kvalitativt, og at man derfor nok kan forvente, at karrieren kan
komme til at minde mere om det tidlige folkestyres (hojstatusbaseret, tid-
ligt startende og relativt kort) end om karrieremeonsteret i det klassiske par-
tisystem (klasse- og treeningsbaseret, relativt sent startende, men til gengaeld

langvarig). Tor man forudsige, at vi bevager os mod et meritokrati?

FREMTIDENS PARLAMENTARISKE ELITE?

Blandt de ting, man kan lere af at betragte den parlamentariske elites udvik-
ling i det lange perspektiv, er, at ,,afspejling™ af nyopstiede velgergrupper
folger et ret ensartet meonster, og at den sker med en vis, ofte betydelig,

180

Dette materiale er udlant via bibliotekerne udelukkende til personligt brug. Der mé& ikke foretages viderekopiering.



forsinkelse 1 forhold til tidspunktet for valgrettens og valgbarhedens opni-
else. Forst opnir gruppens medlemmer valgret, men deraf folger ikke, at
gruppen straks gor sig geeldende pd Christiansborg. Den skal forst mobi-
liseres, dvs. fi oget indflydelse ved valgene gennem oget valgdeltagelse,
gennem organisatorisk aktivitet 1 et af de bestiende partier eller gennem
egen partidannelse. For landbefolkningen og for arbejderbevagelsen gik
mobiliseringen relativt hurtigt. Disse to store mobiliseringsbelger gennem
det 19. drhundrede og de forste artier af det 20. drhundrede slog igennem 1
Folketinget, dels gennem reprasentanter fra deres egen midte, dels gennem
de naevnte ,,agenter som skolelaerere og redaktorer.

Langsommere gik kvindernes mobilisering, men da den forst kom i gang
—1 1960%erne — gik det til gengald sterkt. Det samme kan til dels siges at
gelde om de unge, der i takt med nedsattelsen af valgrets- og valgbarheds-
alderen 1 drhundredets sidste artier er begyndt at markere sig. I nutidens
,folkepartier” efterligner man hinanden, si ndr der forst er kommet en
kvinde eller en ung pa stemmesedlen i en amtskreds, si varer det ikke lenge,
forend andre partier ,smittes” og folger efter. Pd rekrutteringsmarkedet
er man nedt til at efterligne. Man giver maske ikke straks den nye type
kandidat den allerbedste kredsmassige placering, men nir man har set en
positiv valgerreaktion, si kan det pludselig ga hurtigt. Men savel kvinderne
som de unge vil som tidligere nevnt maske fi det nok sa vanskeligt med at
vinde de naste andele af de eftertragtede gronne stole 1 folketingssalen.

Men der er endnu befolkningsgrupper, der lader sig mobilisere, og som
kan trenge ind pa kandidatmarkedet. Vi er ikke nedvendigvis niet til
,historiens ende®. Hvorfor skulle man ikke forvente den samme mobilise-
ringstendens gore sig geldende med hensyn til den endnu lille, men sikkert
voksende, gruppe af indvandrere? I dag udgoer de etniske minoriteter kun
3,5 pct. af de valgberettigede til kommunalvalgene og 1,5 pct. af folke-
tingsvaelgerne (Togeby et al., 2003: 347), men gruppen vil sandsynligvis
vokse stot 1 fremtiden. Vel tager det tid, forend den enkelte indvandrer fir
valgret til Folketinget i kraft af opniet indfedsret, men imens kan man
som indvandrer gore erfaringer i den kommunale politik. Indvandrernes
valgdeltagelse og politiske aktivitet vil vise en stigende tendens; de vil byde
sig til som kandidater, og det er allerede set, at de ogsa bliver efterspurgt.
I det nuverende folketing findes kun to medlemmer med umiskendelig
indvandrerbaggrund, men de er begge pa vej til at blive rollemodeller. Snart
vil man ogsi komme ind 1 ,,efterligningsfasen”. Prognosen er, at der i lobet

af et valg eller to vil vere reprasentanter for denne befolkningsgruppe 1
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de fleste partier. Meget taler for, at indvandrerne lader sig integrere i det
danske partisystem, sa vi ikke fir et egentligt parti for denne, 1 ovrigt dybt
splittede, gruppe. Nir de danske partier var 1 stand til at gribe og udnytte
miljemobiliseringen og undgd dannelsen af et relevant ,,gront™ parti, kan
det vel ogsa 1 dette tilfzelde lade sig gore at integrere og opsluge en potentielt
partidannende tendens. Men man kommer til at give plads for reprasen-
tanter, der ikke hedder Hansen.

Men hvad s med en anden og meget storre befolkningsgruppe, det ,,gra
guld®“? Gruppen vokser sterkt 1 disse drtier. Den er hidtil ikke gdet sine
egne veje med egentlig partidannelse. De fleste valgforskere mener vist
ogsd, at gruppens medlemmer er s stabile 1 deres valgeradferd og si staerkt
forankrede 1 de eksisterende partier, at man ikke forventer et nyt, og slet
ikke et truende ,,ZEldreparti®. Men sikker kan man ikke vere, iser ikke hvis
gruppens interesser trues. Mere sandsynligt er det nok, at de eksisterende
partier vil lade enkelte reprasentanter for aldersgruppen blive opstillet. Man
vil nok ogsi vare tilbgjelige til at lade prominente partipolitikere fortsztte
ud over pensionsalderens indtraeden. En konfrontation 1 dansk politik mel-
lem de unge og de «xldre med deres vidt forskellige interesser er imidlertid
en mulighed, som man ma regne med. En selvstendig mobilisering af den
@ldre befolkningsgruppe er under alle omstendigheder et udfald, der sik-
kert allerede indgar 1 partiernes strategiske overvejelser.

I denne forbindelse bor endnu en usikkerhedsfaktor naevnes. Vi kunne
1 kapitel 6 berette om en stigende tendens til, at folketingsmedlemmernes
karriere opherer grundet valgnederlag. Den gennemsnitlige tilbagetrak-
ningsalder har vist faldende tendens, og det samme gzlder den samlede
indvalgsperiodes leengde. Den gennemsnitlige forste indvalgsalder har ogsa
vearet for nedadgidende. Det, vi har kunnet iagttage, er altsd en tendens til
forkortning af folketingskarrierernes leengde, samtidig med en forskydning
mod en relativt yngre kollektiv profil. Tendensen hanger givetvis sam-
men med den fordobling, der skete 1 antallet af partier efter 1973, og med
den periodiske tendens til hojere valgerflygtiched — hvilket 1 kraft af det
danske valgsystems maksimale afspejlingstendens umiddelbart resulterer 1
en hoejere mandatflygtighed.

Hvorledes en oget elitecirkulation 1 evrigt vil komme til at pavirke Folke-
tingets sammensatning, tor vi ikke sige noget forpligtende om, givet vores
forskningsdesign. Ej heller tor vi udtale os om virkningen pa Folketingets
mide at fungere pd og den forte politik. Men virkninger vil der vere pa

det danske demokrati og magtens fordeling.
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UNDERSOGELSENS BEGRZEZNSNINGER
- OG MULIGHEDER

Inden vi satter punktum, kan det vare pa sin plads at sige lidt mere om,
hvad vi ikke har gjort — og ikke har kunnet gore. P4 den made kan vi fa
peget pa nogle vigtige forskningssporgsmal, som venter pd at blive besvaret 1
den danske sammenhang, spergsmal, som andre ma tage op til behandling.
Vi ser adskillige ubesvarede sporgsmal.

For det forste er det selvsagt et vigtigt delmal 1 forbindelse med en
magtudredning at sige noget om, hvilken indflydelse det danske folketings
personelle sammensatning har pa magtudevelsen i1 det danske samfund.
Hvilken betydning har det eksempelvis for den forte politik, om der er
mange eller fi kvinder til stede 1 folketingssalen? Er det helt ligegyldigt
— eller? Betyder det noget, om der er mange eller fi unge blandt medlem-
merne? Hvad betyder det, at der stort set ingen pensionister er at finde
blandt MF’erne, til trods for at ,,Det grd guld” vejer stadigt tungere pa
vaegtskilen pa valgdagen?

Sidan kunne man blive ved med at stille sporgsmil om den lovgivende
forsamlings kollektive profil og betydningen af samme profil for forsam-
lingens aktiviteter. Man kan, alt efter hvilken tidsalder man studerer, eller
hvilken inklination man selv barer rundt med, undre sig over de relativt
fi eller mange godsejere, advokater, skolelerere, socialridgivere osv., der
er folkevalgte pd Christiansborg. Forunderligt er det dog, at der stort set
aldrig pa lignende vis — hverken 1 den danske eller den internationale lit-
teratur — er nogen, der undres over fravaret af arbejdslese, handicappede,
kontanthjelpsmodtagere og andre underprivilegerede grupper. Hvad kunne
det ikke betyde for det politiske klima 1 Folketinget, om disse ofte store
valgergrupper blev direkte reprasenteret, 1 stedet for at gemme sig i et stort
tavst — og ofte passivt — flertal pd valgdagen?

Som leseren har bemarket for leengst, har det ikke varet vores arinde
at diskutere disse sporgsmal. Vi tror simpelthen ikke, at sporgsmaélene
lader sig besvare ordentligt med de forskningsteknikker, der har stiet til
vores radighed, endsige med de data, vi har haft adgang til. Man har 1
eliteforskningen gennem adskillige drtier forsegt sig, men de kausale rela-
tioner mellem parlamentets sammensatning pi den ene side og politikken
og beslutningerne pa den anden side er si komplicerede, at de forsvinder
mellem fingrene pd de forskere, der prover til. Man kan godt, som f.eks.
Torben Jensen (2004) har gjort det, undersoge sammenhange mellem pa

den ene side individuel social og politisk baggrund og pa den anden side
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de enkelte medlemmers holdninger til politiske og reprasentationsmaessige
sporgsmal. Men derfra og si til at drage slutninger om den mere generelle
relation mellem baggrund, motivationer og, ikke mindst, handlinger er der
et langt skridt.

Problemerne er serligt store, hvis man forventer at kunne afdekke kort-
tidseffekter. Hvis der anlegges et lengere perspektiv, kan man nok iagttage
tidsmaessige sammenfald mellem bestemte former for politik og bestemte
samfundsgruppers eventuelle dominans 1 parlamentet, men kausalitet kan
ikke eftervises og de iagttagelige sammenfald kan virke nok sd banale. I
denne fremstilling har vi, som redegjort for i kapitel 1, helt bevidst und-
ladt at betragte Folketingets kollektive profil som en sikaldt ,,uathengig®
variabel 1 forhold til politikken som den ,,afhengige®.

Vort @rinde har veret et andet, nemlig at beskrive Folketingets skiftende
sammensetning, og hvorledes udviklingen 1 denne kan forstds 1 lyset af
samfundets forandring, skiftende regelvaerk, krefter og magtkonstellatio-
ner. Ogsi denne opgave har sine vanskeligheder, iseer hvis man har valgt
at folge udviklingen over mere end 150 dr. Vi har maittet nojes med sikaldt
,procesproducerede data®, dvs. registreringer 1 offentlige — som regel sam-
tidige — kilder, og det er et spinkelt materiale. Hvor er det egentlig lidt,
der er bevaret af viden om danske politikere, nar vi kommer bare lidt
tilbage 1 tiden. Vi kender de enkleste personlige data, og der er bevaret
visse karriereoplysninger om dem alle, men nir man ser bort fra de frem-
meste, herunder de, der ndede helt til tops 1 dansk politik, sa er det yderst
begrenset, hvilke spor de har efterladt sig. Selv ,,objektive” oplysninger
som familiebaggrund, erhverv, bopxl og uddannelse kan vere diskutable,
fordi de kan vare meddelt af en politiker, der har onsket at fremtrade pa
en bestemt made 1 forhold til vaelgerne — eller 1 forhold til eftertiden. Men
mange treek — herunder de mest spandende — lader sig som tidligere navnt
slet ikke kortlegge. Vi ved ikke, hvordan og 1 hvilket omfang magtvilje,
veltalenhed, politisk kynisme, ideologisk fanatisme, storsindethed, altruisme,
empati, lederevner og mange andre egenskaber er og har varet reprasenteret
1 tidens leb. Vi kunne nappe have fundet brugbare oplysninger om disse
egenskabers fordeling. Derimod kunne vi nok, om end med betydeligt
besver, have fremdraget flere oplysninger om medlemmernes samlede,
lagttagelige, karriereforleb, ikke blot om karrieren 1 Folketinget, men ogsd
tlere oplysninger fra det tidlige forleb, selve rekrutteringen. Navnes ber det
i denne forbindelse ogsi, at der pa dansk grund kun findes en enkelt forste

analyse af resultaterne af den sikaldte derekrutterings forleb (Jensen, 2004).
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Hvorledes medlemmernes videre skabne har varet, nir Christiansborg blev
forladt igen, frivilligt eller ufrivilligt, ligger 1 meorke, nir man kommer
ganske fi valg tilbage. Hvad skete der f.eks. med de mange, der matte for-
lade Folketinget i december 1973? Og hvad med deres efterfolgere i salen?
Her venter en spendende forskningsopgave pa at blive lost. I amerikansk
statskundskab har man interesseret sig en del for de cushions eller plastre
pa saret, som er med til at gore det knap sa problematisk at forlade folke-
reprasentation, frivilligt sivel som ufrivilligt (Seligman, 1971). Vi har ingen
systematisk viden om denne del af folketingsmedlemmets karriereforlob,
og slet ikke 1 det lange forleb. Hvad betod f.eks. klasselotterikollektionerne
for afgiede socialdemokratiske politikere, dengang da samme Klasselotteri
havde sine velmagtsdage?

Der skrives til stadighed biografier om sivel nulevende som afdede politi-
kere, hvor forfatterne soger at na ind under huden pd den enkelte politiker,
og hvor vedkommendes menneskesyn og motiver for at sege en politisk
karriere vurderes. Ud over at der ma formodes at vare en naermest pro-
portional sammenhang mellem, hvor hejt pa stra eller hvor spraglet en
politiker er, og hvor mange og hvor omfattende forsog der gores for at
forstd vedkommende som politisk person, sa vil dette ogsa tit veere ganske
subjektive bedommelser (alene af den grund, at en del af biografierne har
et autobiografisk islet).

Som lidt af et kuriosum kan det navnes, at denne biografiske litteratur har
en lang historie, som egentlig burde udredes. Faktisk gjorde man 1 lidt ldre
tid meget mere ud af den enkelte folketingsmand, hans levnedsbeskrivelse
og vurderingen af ham (Elberling, 1949: 351ff). Begyndende i 1856 med
Frederik Barfods Dansk Rigsdagskalender er der skrevet en rekke biografiske
og vurderende boger om Rigsdagens medlemmer. Det sidste storre bidrag
til genren var Gunnar Fog-Petersens Vor Regering og Rigsdag fra 1938. Nogle
af disse boger havde hindbogens karakter, men det interessante ved flere
af verkerne er deres ofte nergiende — og subjektive — vurderinger af hvert
enkelt medlems personlighed, karakter og karriere. Vi har allerede i bogens
indledning fortalt lidt om ,,Vaeveren fra Mern“ og den karakteristik, han
blev udsat for, allerede inden han ndede frem til Kebenhavn. Lad os give
et andet, ganske typisk eksempel, nemlig det skudsmal, som H. Wulff'i sin
Den danske Rigsdag fra 1882 gav MF’eren Gottlieb Petersen (valgt 1872-1880).
Efter at have heftet sig ved folketingsmandens ,,alt andet end tiltrekkende
Personlighed® skriver Wulff, at ,,Petersen horte til de mest usympatetiske
Fremtoninger 1 vort Folketing®, og videre, at nir han indtog talerstolen,
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blev hans budskab ,,fremfort med en hul, tonles Rest og med en saadan
Bismag af opdemmet Bitterhed og Had, at man fristedes til at vende sig
bort™ (Wullf, 1882: 265). Det er ikke til at vide, hvordan vurderingerne af
de nuverende medlemmer ville lyde, hvis de pa tilsvarende vis skulle skrives
uden at skjule forfatterens idiosynkratiske sym- eller antipatier. De tidlige
beskrivelser viser imidlertid, at evaluering ikke er noget nyt fenomen, og
slet ikke pa Christiansborg, hvor man altsa uddelte smiley’er allerede 1 det
19. arhundrede.

Vi vil lade bogen slutte med en bemarkning om en politiker-egenskab,
der desvarre unddrager sig analyse over tid. Blandt enhver politikers vig-
tigste treek er den personlige og politiske ambition. Politikeren barer sine
ambitioner med sig ind 1 parlamentet, dels — og mest synligt — ambitioner
pa partiets vegne, men dels ogsd de — oftest underspillede — ambitioner pa
egne vegne. Ambitionerne kan vare statiske, men de kan ogsd tenkes at
udvikle sig hen over karrieren. Nogle forskere finder disse ambitioner helt
afgorende for forstaelsen af politikerens adfierd, sivel for som efter det forste
indvalg. En betydelig forskning er foregiet omkring ambitionens effekter,
mest 1 USA, hvor det er lettest at studere feenomenet (Schlesinger, 1966;
1994; Williams & Lascher, 1993). Men her har vi mittet give op. De fleste
af de over totusinde folketingsmedlemmer, vi har studeret, har ikke efter-
ladt sig mange spor, der lader sig tolke 1 et ambitionsperspektiv, og vi har
selvsagt ikke kunnet sporge dem ud. Men fremtidig forskning gor klogt i
at forfolge denne tankegang. Det kan man gere med udgangspunkt 1 en
rammende bemarkning af den nyligt afdede amerikanske politolog Heinz
Eulau. Han pegede p4, at den valgte reprasentant, selv hvis han (eller hun)
ligner valgerne og de udvalgende nok sa meget pa en reekke dimensioner,
sa alligevel vil vare forskellig fra dem 1 én, yderst vigtig, henseende: Ved-
kommende er blevet valgt! ,,Whether he was born in the proverbial log
cabin or in the mansion of the high and mighty, the fact of having been
‘chosen’ sets the representative off as someone ‘special’ (Eulau, 1969: 101).
Det kan lyde banalt, men er det ikke, og slet ikke, ndr man sammenligner

forskellige tidsaldres politikere, befolkninger og politikervilkar.
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