


Melviit Kurt
i Fredericia

”Jeg arbejdede som specialsvejser og rejsemontar

i Holland, da jeg horte rygter om et land leengere
mod nord, Danmark, hvor der kunne tjenes mange
penge, hvor levevilkirene var rigtig gode, og hvor
pigerne var underskenne.”

I november 2014 skrev Fredericia Dagblad om
aegteparret Melviit og Henny Kurt, der havde skabt
en dansk tilveerelse med tyrkiske redder. Da var det
50 ar siden, at tyrkiske Melviit Kurt var kommet
til Fredericia. Her blev han i marts 1965 ansat som
svejser, da Shell-raffinaderiet skulle opfores.

Melviit var en af de forste tyrkiske geeste-
arbejdere i Danmark, og han drgmte om at gge
levestandarden for sig selv og sin familie i Tyrkiet.
Han kom fra Konya i det centrale Tyrkiet, hvor han
var gaet ud af skolen efter syvende klasse. Derefter
kom han i leere hos en imam og fik siden arbejde
som laerer, inden han som 20-arig aftjente sin veer-
nepligt. Efter soldatertiden rejste Melviit Kurt til
Istanbul, hvor hans feaetter skaffede ham laereplads
som svejser.

I lgbet af de tre ars leeretid blev han i stand til
at mestre en ny rentgensvejseteknik, og da han var
udleert, besluttede han sig for at finde arbejde i det
rige Vesteuropa. Som 25-arig kom han derfor til
Holland, hvor rygterne lgb hurtigt. Arbejdsforhold
og lgn var endnu bedre i Danmark. Melviit Kurt greb



chancen og tog i efteraret 1964 til Danmark. To uger
efter sin ankomst mgdte Melviit Kurt en af de un-
derskenne piger, Henny.

Melviit Kurt fik kontakt med mange danske unge
og leerte hurtigt sproget. Derfor blev han et vigtigt
bindeled mellem tyrkiske gaestearbejdere og danske
virksomheder i Fredericia, og da gaestearbejdere
og deres familier i 1970’erne bosatte sig mere per-
manent i byen, spillede segteparret Kurt en vigtig
rolle for familiernes integration. Melviit Kurt kom
til at seette sit preeg pa det nye tyrkisk-danske miljp
i Fredericia, da han sammen med sin arbejdskol-
lega Maksut Hendem etablerede en af Danmarks
forste tyrkiske kulturforeninger i 1974. Den tyrkiske
forening stod bag en moské, og i foreningen kunne
gaestearbejdere fra Tyrkiet m@des og f& danskun-
dervisning, deltage i religipse hgjtider og fester og
dyrke fritidsinteresser. Dermed blev Melviit Kurt
og andre tyrkiske geestearbejdere og indvandrere en
del af bade det danske samfund og det lokale frede-
ricianske samfund, mens de samtidig bevarede og
udviklede deres tyrkiske kulturbaggrund.

1960’erne markerede en ny periode i Danmarks
historie, hvor landet blev en del af en globaliseret
verden, og hvor den globaliserede verden blev en del
af Danmark. Det var en proces, der forte til diskus-
sioner om kulturforskelle og religionsmeder, og i
de seneste ar har der vaeret heftige diskussioner om
symbolske kulturmarkerer som terkleeder, burkaer,
juletraeer og leverpostej pa den ene side og princi-
pielle og folelsesladede debatter om normer, veer-
dier, menneskerettigheder, demokrati, ligestilling,
integration og velfeerd pa den anden.

Perioden fra 1960’erne har budt pa en nyska-
belse i dansk politik. Udleendingelovgivning har i
forskellig form og under varierende styreformer
eksisteret i adskillige hundrede ar, mens integra-



tionspolitikken er et barn af den moderne velfserds-
stat. For at forstd det moderne Danmark skal vi
forsta integrationspolitikkens historie. Det er en
forteelling, der begynder hos Shell pa Egeskovvej i
Fredericia i 1960’erne.

Opfoerelsen af Shell

Byggeriet af Shell-raffinaderiet begyndte i 1960,
hvor oliegiganten opkegbte jord pa Egeskovvej ved
Fredericia. Placeringen i Fredericia var hensigts-
maessig, fordi byens havn var dyb nok til, at store
skibe kunne laegge til. For byen var Shells valg af
placering ogsi en fordel. Det gav arbejde til byens
borgere og pkonomisk fremgang for kommunen,
og nye indbyggere flyttede til byen. Etableringen af
Shell-raffinaderiet er blot et blandt mange eksem-
pler pé, at virksomheder i stigende grad rykkede
fra hovedstadsomradet til provinsen, hvor produk-
tionsomkostningerne var lavere.

Opforelsen af raffinaderiet satte skub i byg-
geriet lokalt, men det kraevede ogsa specialiseret
arbejdskraft. Isaer svejsearbejdet skulle veere helt
i top. Den britiske virksomhed Constructors John
Brown skulle sta for reorleegningsarbejdet og dermed
ogsa opgaven med at finde kvalificeret arbejdskraft
til byggeriet. Svejserne skulle have forstand pa
rontgeninspektion af svejsning, og netop denne
specialisering mestrede flere tyrkiske svejsere, som
havde arbejdet pa olieraffinaderiet pa den sydvest-
sjeellandske halve Stigsnaes. I forste omgang for-
spgte Constructors John Brown ellers at f& danske
svejsere til byggeriet, men der var behov for flere
end de 60 kvalificerede danske svejsere, Smede- og
Maskinarbejderforbundet kunne stille med. Derfor
vendte virksomheden blikket mod udlandet og re-
krutterede et par handfulde tyrkiske specialister.
Sammen med 13 andre landsmeaend skulle Melviit
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Kurt aflaegge svejseprove. I processen faldt fire fra,
men Melviit Kurt bestod preven og kom til at indgd i
svejserteamet.

Der kom imidlertid til at ga en rum tid, for de
tyrkiske svejsere fik lov til at arbejde, for svejsernes
faglige klub pa Shell-raffinaderiet var imod at rekrut-
tere udenlandsk arbejdskraft. Den lokale forening
af danske svejsere protesterede bade over for sin
fagforening, Smede- og Maskinarbejderforbundet,
og over for Constructors John Brown. Foreningen
haevdede, at importen af udenlandsk arbejdskraft
udelukkende var et "forseg pa at skaffe billig ar-
bejdskraft”, som der stod i Fredericia Dagblad den
18. marts 1965. Set med fagforeningsgjne var import
af arbejdskraft ikke en acceptabel lpsning pa tidens
store problem med begyndende mangel pa arbejds-
kraft. Efterkrigstidens voldsomme gkonomiske
veekst i Danmark og i de vestlige lande generelt
skabte pkonomisk fremgang, men ogsi problemer.
Hvis produktionsniveauet skulle holdes oppe, méatte
man finde flere arbejdende haender, lod meldingen
fra arbejdsgiverside. Fagbevagelsen sa dog hellere,
at virksomhederne fornyede bygninger, maskiner
og teknologi og dermed begransede behovet for
hardt og opslidende manuelt arbejde. Det var en
langsigtet lpsning, men péa kort sigt var der brug for
at udvide arbejdsstyrken. Smede- og Maskinarbej-
derforbundet kraevede derfor, at man skulle finde
ud af, om danske, organiserede smede kunne pata-
ge sig arbejdet, inden udleendinge fik adgang til at
indgé i sjakket ved Shell-byggeriet. Fagforeningens
undersagelse viste imidlertid, at kun fi danske svej-
sere kunne udfere den seerlige type svejsning.

Derfor fik Melviit Kurt og de andre tyrkiske svej-
sere lov til at begynde arbejdet i marts 1965.



Fagbevaegelsens dilemma
I efteraret 1965 blev 250 svejsere fyret fra raffinade-
riet, og det fik den lokale afdeling af Smedeforbund-

et til at "ga i aktion overfor hovedforbundet”, som
det hed i Fredericia Dagblad i oktober 1965. Lokal-
afdelingen mente, at de tyrkiske svejsere skulle sta
forrest i kgen til en fyreseddel, sa danske arbejdere
kunne beholde deres arbejde. Formanden for ho-
vedforbundet, Hans Rasmussen (1902-1996), talte
dog imod lokalafdelingens linje og understregede:
”Jeg mener ikke, vi kan gribe ind overfor tyrkerne,
som er kommet hertil langvejs fra, og i gvrigt er folk,
vi intet har at udsaette pa, hverken som fagarbejdere
eller som medlemmer af vort forbund.”

Sagen med de tyrkiske svejsere i Fredericia illu-
strerer periodens diskussioner om geestearbejdere.
Fagbevaegelsen kraevede nok kontrolleret import af
arbejdskraft, men nar geestearbejderne var blevet
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ansat og havde meldt sig ind i et fagforbund, var
holdningen, at alle medlemmer uanset nationalitet
skulle nyde samme beskyttelse. Fagbevaegelsens
klassiske position med hardhsendet behandling af
uorganiseret arbejdskraft og beskyttelse af organi-
serede arbejdere var ikke helt uden konflikter. For
selv om fagforbundenes ledelse stod bag formand
Hans Rasmussens linje, var der intern uenighed
mellem ledelsen og medlemmerne. Sat pa spidsen
var det store spgrgsmal, om solidaritet skulle vaere
begraenset til danske (nordiske) statsborgere.

Gaestearbejdersporgsmalet blev en del af de ar-
bejdsmarkedspolitiske diskussioner i 1960’erne, og
hovedaktererne i debatten var arbejdsmarkedets
parter. Selv om diskussionerne iseer handlede om
beskeeftigelse og arbejdsmarkedsforhold, var der
dog et storre spergsmaél, der pressede sig pa. Det
drejede sig om maden, man diskuterede gaestear-
bejdere og siden indvandrere og flygtninge pa. Hele
debatten var indrammet af den moderne velfserds-
stat, der sikrede alle borgere gkonomisk og socialt.
Sammenlignet med lande i og uden for Europa var
den danske velfaerdsstats serviceniveau meget hgijt.

Spergsmalet var nu, om det samfundssystem,
der var blevet bygget op om en relativt stabil befolk-
ning, skulle veere forbeholdt ‘de gamle danskere’,
der blev fodt, levede og dede inden for rammerne
af det nationale? Eller skulle systemet ogséa drage
omsorg for 'nye danskere’, som maske - maske ikke
—var i Danmark midlertidigt? Diskussionen forte
med tiden til spgrgsmél om danskhed og definition
af det danske.

Hvis man skal forstd dansk integrationspolitik,
skal man forst& forholdet mellem velfaerdsstaten og
nationalstaten og mellem politik og historieforteel-
ling. De politiske debatter om udleendinge er i det
forgangne halve arhundrede taget til i intensitet og
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er blevet bade falelsesladede og barske. Udleendin-
ge, indvandring, flygtninge og integration er aktuelt
et af de mest pmtélelige og kontroversielle politiske
temaer. Samtidig har debatten taget en kulturel
drejning. I 1960’erne var religion og kultur ikke et
omdrejningspunkt, men det blev store temaer i
lpbet af 1980’erne.

Det er sin sag at undersege, forsta, analysere,
fortolke og forklare udviklingen i dansk integra-
tionspolitik, men bogen giver bud pa problemer og
arsager til politikernes lgsninger.

Skete der noget nyt i 1960’erne?

Mennesket har altid vandret, og Melviit Kurt var
ikke den forste geestearbejder, indvandrer eller ud-
leending i Danmark. Tveertimod. Danmarks historie
er praget af kontakt med omverdenen - bade poli-
tisk og i kunst- og kulturlivet. Der har veeret ind- og
udvandringeri de ca. 1.000 &r, vi med rimelighed
kan tale om, at der har eksisteret et Danmark.

Geestearbejdernes ankomst til Danmark i
1960’erne markerede dog begyndelsen pa en ny
periode, hvor den danske velfaerdsstat skulle til-
passes en globaliseret verden med gget mobilitet og
kulturel forskellighed. Den danske velfseerdsmodel
er vigtig, nar man skal forstd, hvordan den danske
stat reagerede pa et af globaliseringens mest synlige
feenomener: stigende migration pa tveers af greenser
og kontinenter. Hvad gjorde den danske velfserds-
stat og de politiske beslutningstagere, da Danmark
blev en del af en globaliseret verden?

Den historie begynder i efterkrigstiden og mere
specifikt i 1960’erne, der var praeget af gkonomisk
vaekst og velfeerdsstatens ekspansion og derfor kal-
des 'velfaerdsstatens guldalder’. Det var her, den na-
tionale velfaerdsstat medte en globaliseret verdens-
orden, hvor mennesker, varer og arbejdskraft med



stigende hast flyttede sig pa tveers af gamle nationa-
le greenser. I efterkrigstiden sendrede det nordiske
samarbejde (Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad)
og det europaiske samarbejde (EF og senere EU)
landegraensernes gamle funktioner. Samtidig kom
der fokus pa menneskers ukraenkelige rettigheder,
hvad enten mennesker blev kategoriseret som nati-
onale statsborgere, indvandrere eller flygtninge. Det
internationale samfund - fx De Forenede Nationer
(FN) og Det Europaiske @konomiske Feellesskab
(EF) - satte med internationale konventioner om
flygtninge og menneskerettigheder samt anti-
diskriminations- og anti-racismekonventioner en
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ny ramme for nationalstaterne. Alle menneskers
ubetingede ret til liv, beskyttelse og frihed stod som
centrale veerdier i efterkrigstiden.

Skal, skal ikke

I de forste r af 1960’erne kom der ud over tyrkere
ogsa andre grupper udenlandske arbejdere til Dan-
mark. Spanske slagteriarbejdere havde afthjulpet
den sakaldte svinepukkel, ligesom graekere, jugo-
slavere og marokkanere med tiden bidrog til et hgjt
produktionsniveau. Den geeldende udleendingelov
fra 1952 gav justitsministeren og arbejdsministeren
relativt vide befgjelser til at abne og lukke de dan-
ske graenser for arbejdstagere fra Europa og resten
af verden. Det var dog ikke sddan, at regeringen og
ministrene havde interesse i at treeffe beslutninger
om import af arbejdskraft uden at have konsulteret
arbejdsmarkedets parter. Den danske arbejds-
markedsmodel, der blev etableret i kelvandet pa
Septemberforliget 1899, betod groft forenklet, at
arbejdsmarkedets parter — Landsorganisationen
(LO) og Dansk Arbejdsgiverforening (DA) — for-
handlede og fastsatte aftaler om lgn og arbejds-
forhold. Arbejdsgivers ret til at hyre og fyre og de
organiserede arbejderes strejkeret havde sammen
med den genergse velfaerdsstat skabt flexicurity,
hvor fleksibilitet (flexibility) og social sikkerhed
(security) gar hand i hdnd pa arbejdsmarkedet.

Det var derfor vigtigt, at spergsmalet om import

af geestearbejdere blev droftet mellem regeringen,
arbejdsgiverorganisationer og fagbevaegelsen.

Som sagen med de tyrkiske svejsere viser, var
fagbevaegelsen kritisk over for import af arbejds-
kraft generelt og over for uorganiserede arbejdere i
serdeleshed. Heroverfor stod Dansk Arbejdsgiver-
forening, som gnskede import af arbejdskraft for at
opretholde et hgjt produktionsniveau. I de forste ar
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af 1960’erne gav de forskellige grupper af geestear-
bejdere dog ikke anledning til stgrre politisk debat.
Der var ganske vist i de lokale fagforbund forseg

pa at kontrollere og bremse import af arbejdskraft,
ligesom fagbevaegelsen forsggte at fa de nye arbej-
dere med i fagforeningerne, men i Folketinget var
diskussionerne meget begrensede.

I en kronik i den socialdemokratiske avis Aktuelt
den 29. juni 1964 dreftede handelsminister Hilmar
Baunsgaard (1920-1989) imidlertid, hvordan man
kunne sikre fremtidig vaekst. Han lagde samtidig op
til at diskutere, om man skulle lase mangel pa ar-
bejdskraft ved at importere udenlandske arbejdere.

”Alt synes sdledes at tyde pé, at Danmark i lang tid
fremover vil have et arbejdskraftproblem. Det kan
lgses ad to veje, enten ved at begraense arbejdets og
produktionens omfang til den forhdndenvaerende
arbejdskrafts ydeevne eller ogsa fremskaffe mere
arbejdskraft. Veelger man den sidste vej, kan vi
stabilisere fremgangen pa et hojere niveau end ved
at begraense arbejdets omfang. I det omfang vi har
brug for mere arbejdskraft og kan skaffe deekning
herfor ved antagelse af udenlandsk arbejdskraft,
skaber vi hgjere aktivitet og storre produktion.
Andre lande, f.eks. Sverige, Svejts og Tyskland, har
skabt sig selv storre fremgang og velstand ad den
vej. Danmark er nu naet dertil, hvor vi i alvor skal
medtage ogsa den udvej i vore overvejelser.”

I de folgende ar intensiverede arbejdsmarkedets
parter, regeringen og i nogen grad Folketinget dis-
kussionerne om fordele og ulemper. Da handelsmi-
nister Hilmar Baunsgaard kommenterede en rede-
gorelse om rigets pkonomiske tilstand i 1964, bad
han Folketinget om en mere konstruktiv debat:
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”En tredje ubehagelig ting, jeg vil fremfere, er
manglen pa arbejdskraft. Som gkonomiministeren
fremhaevede, ma vi regne med, at de kommende ars
stigningstakst i produktionen bliver mindre end
de foregdende ars, da vi ikke laengere har nogen
arbejdskraftreserve at seette ind i produktionen.
Dette understreger behovet for investeringer i
rationalisering og automation i erhvervslivet, men
er det ikke ogsa samtidig en understregning af
ngdvendigheden af mere fordomsfrit end hidtil at
drefte muligheden for og fordele samt ulemper ved
import af fremmed arbejdskraft? Problemlgst er
det selvsagt ikke, men det er bestemt heller ikke
konstruktivt at lade problemet ligge, blot fordi det
forekommer nogle ubehageligt at diskutere.”

Baunsgaard var positivt stemt over for import af
udenlandsk arbejdskraft, men vidste tilsyneladen-
de ogsa, at det var ngdvendigt at fa fagbevaegelsen,
Socialdemokratiet og de kritiske venstreflgjspartier
i Folketinget med pa ideen. Geestearbejdersporgs-
malet skulle diskuteres, fordele og ulemper
undersages, og det skulle helst ske i et samarbejde
mellem arbejdsmarkedets parter og regeringen.
Derfor blev der i 1969 nedsat en kommission, det
sakaldte Elkeer-Hansen-udvalg, som skulle undersg-
ge, hvordan import af arbejdskraft kunne reguleres
mest hensigtsmaessigt, og hvilke sociale problemer
gaestearbejdere havde.



